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Ïðîäîëæàþùàÿñÿ âîåííàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è îðãàíîâ1, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåï-
òóàëüíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â
íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèþ ïîíÿòèÿ «âîåííîå âåäîìñòâî» ïðèäàåò ÿâíî âûðà-
æåííàÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ èõ ó÷àñòè-
åì2. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò èíòåðåñ âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé âîîáùå è âîåííûõ âåäîìñòâ â ÷àñòíîñòè3.

Â òî æå âðåìÿ âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé
çàòðóäíåíî îòñóòñòâèåì çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «âåäîì-
ñòâî», íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ ïîíÿòèÿìè «ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí», «îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Îòìå÷àåìàÿ ìíîãèìè âåäóùèìè âîåííûìè ó÷å-
íûìè4 íåðàçðàáîòàííîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íå òîëüêî ïîðîæäàåò îøèáêè â íîðìî-
òâîð÷åñòâå è ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íî è, â ñâîþ î÷åðåäü, çàòðóä-
íÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Òàê, íàïðèìåð, æå-
ëàÿ îáîçíà÷èòü ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè âîåííûìè ìåòîäàìè, çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí èñïîëüçîâàòü ãðîìîçä-
êèé òåðìèí «Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è îðãàíû»5. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò îòäåëüíî î êàæäîé òàêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèé
(íàïðèìåð, î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè), ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ââèäó îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî òåðìèíà, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
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äîñòàòî÷íî ÷àñòî îøèáî÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà»6. Ýòî
ïîðîé ïðèâîäèò ê ñìåøåíèþ ïîíÿòèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîíÿòèÿ «âåäîìñòâî», «ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí», «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îøèáî÷íî âîñïðèíèìàþòñÿ
êàê òîæäåñòâåííûå, â òî âðåìÿ êàê ýòèìîëîãèÿ ïîíÿòèÿ «âåäîìñòâî», åãî èñòîðè÷åñêîå çíà-
÷åíèå7 ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð,
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå òàêæå – Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) ëèøü
÷àñòü âåäîìñòâà (òàêîãî, íàïðèìåð, êàê Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), åãî
îðãàí óïðàâëåíèÿ.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì îáîðîíó è áåçîïàñ-
íîñòü âîåííûìè ìåòîäàìè, äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà»8. Â òî æå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò íè ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òàêîãî îðãàíà, íè ÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèçíàêîâ, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òàêèõ
îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ñàì òåðìèí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäà÷íûì, òàê êàê âîåííàÿ ñëóæáà ïðå-
äóñìîòðåíà, êîíå÷íî æå, íå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ íåóäà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííîãî òåðìèíà ìîæåò ñëóæèòü
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ». Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 9 óêàçàííîãî
Çàêîíà «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, â ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìëÿåò âîåííî-
ñëóæàùåãî î âêëþ÷åíèè åãî â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ…». Íî âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó
íå òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè è ò. ï.), íî è â ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì îðãàíàì îðãàíèçàöèÿõ (ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
è ò. ï.). Âðÿä ëè ðàçðàáîò÷èêè äåéñòâèòåëüíî ñòðåìèëèñü îãðàíè÷èòü äåéñòâèå ÷÷. 4 è 5
ñò. 9, ï. 3 ÷. 1 ñò. 11 è ðÿäà èíûõ ñòàòåé âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíåíèåì èõ ëèøü
íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ – ýòî âñåãî ëèøü þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà,
îáóñëîâëåííàÿ ïîñïåøíîñòüþ, ñ êîòîðîé ïðèíèìàëñÿ Çàêîí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî õîòÿ çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» ïî÷åìó-òî èçáåãàåò íàçûâàòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè9, âðÿä ëè êòî-òî ìîæåò óñîì-
íèòüñÿ â òîì, ÷òî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òîëüêî ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè10. Èíûìè ñëîâàìè, ìîæíî îáîçíà÷èòü Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê âåäîìñòâî, à Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü òàêîãî âåäîìñòâà (îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ âåäîìñòâîì) – ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íå îïðåäåëåí â ýòîì îò-
íîøåíèè è ñòàòóñ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé íå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â îòëè÷èå îò âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ íå îïðåäåëåíî, ÿâëÿþòñÿ ëè óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âïîëíå ìîãëî áû ñëåäîâàòü èç èõ
ïîëíîìî÷èé).

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü è ñîõðàíÿþùóþñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
«ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», «òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», «öåíòðàëüíûé àïïàðàò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè» è èõ îòãðàíè÷åíèÿ äðóã îò äðóãà, ÷òî çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó åäèíûõ ïîäõîäîâ
ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ÷à-
ñòíîñòè, íèãäå íå îïðåäåëåíî, âõîäÿò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî îð-
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ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè íåò (èíûìè ñëîâàìè, ñîñòîèò ëè ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èëè òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû îáîñîáëåíû îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä÷èíÿ-
þòñÿ åìó, íå âõîäÿ â åãî ñîñòàâ).

Ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ òåðìèíîâ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîä ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîíèìà-
åòñÿ îðãàí, íàäåëåííûé ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
ñòîÿùèé âî ãëàâå ñèñòåìû ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé, â ñîâîêóïíîñòè ñ íèìè îá-
ðàçóþùèé âîçãëàâëÿåìîå èì âåäîìñòâî11.

Àíàëèç âåäîìñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèé, âîçãëàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷üÿ èíòåãðèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷å-
íèå èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü âåäîìñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ÿðêî âûðàæåííîì ïóáëè÷íîì ïðåäíàçíà÷å-
íèè êàê ñàìîãî âåäîìñòâà, òàê è îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ. Ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü
âåäîìñòâ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîèçâîäíà èç ñóùíîñòè è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íî îáóñëîâëåíà è îñîáåííîñòÿìè èõ ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé (ò. å. õà-
ðàêòåðîì ïðîòèâîáîðñòâà è âûïîëíÿåìûõ çàäà÷). Ñîïîñòàâëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü
âåäîìñòâ è ïðàâîâóþ ñóùíîñòü âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþùåéñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí «ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» è «ôóíêöèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»12, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå âîåí-
íûå îðãàíèçàöèè (ò. å. òå, êîòîðûå êîìïëåêòóþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè) ïî ñâîåé ñóùíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Âìåñòå ñ òåì, â çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíû íè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí», «îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», «îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», íè âèäû
òàêèõ îðãàíîâ, íè êàêèå-ëèáî èõ ïðèçíàêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü òà-
êèå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ñ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè êîìïå-
òåíöèè), êàê öåíòðàëüíûé àïïàðàò (öåíòðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ âåäîìñòâà), òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëüíûå îðãàíû (îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè),
âêëþ÷àÿ îðãàíû îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì âåñüìà âàæíî îïðåäåëèòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îð-
ãàíèçàöèé ê ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ îðãàíàì è ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâíè êîìïåòåíöèè13. Òàêîé
ïîäõîä ñîâïàäàåò è ñ óðîâíÿìè áþäæåòíîé èåðàðõèè âåäîìñòâ (ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü –
ðàñïîðÿäèòåëü – ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ).

Â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî òåðìèíà, êîòî-
ðûé ìîæíî áûëî áû ïðèìåíèòü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, èíûõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Âåñüìà ÷àñòî îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è â ñôåðå
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàçûâàþò âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òî æå
âðåìÿ, êàê âåðíî îòìå÷àåò Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ñîäåðæèò íè íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ», íè îïðåäåëå-
íèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, ê íèì îòíîñÿùèõñÿ14. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òåðìèí «âîåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ» â çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ îáû÷íî èñïîëü-
çóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ë.Í. Ñìîð÷êîâà, â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ïîä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èëè ñîâîêóï-
íîñòü íåñêîëüêèõ ñòðóêòóð, ôóíêöèè êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâà âîåííûìè
ñðåäñòâàìè. Â óçêîì ñìûñëå – îïðåäåëåííûì îáðàçîì îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå òàêîé
âîåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû15. Êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå16, òàê è â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòìå÷àþòñÿ ñëó-
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Âîïðîñû òåîðèè âîåííîãî ïðàâà

÷àè ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà «âîåííûå îðãàíèçàöèè» â îäíîì ðÿäó ñ òåðìèíàìè «âîèíñêèå ÷à-
ñòè» è «ó÷ðåæäåíèÿ». Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷, ñ÷èòàþùèé, ÷òî ê âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò
îòíåñòè íå òîëüêî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå
ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, íî è âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû, ïðèçíàâàåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòàìè ïðàâà,
ñïðàâåäëèâî îòìåòèë, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêè íåâåðíûì âûäåëåíèå çàêîíîäàòåëåì,
íàðÿäó ñ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, òàê êàê ïî ïðàâîâîìó
ñìûñëó ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèøü ðàç-
íîâèäíîñòÿìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé17.

Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíåíî è ê
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì âûøåóêàçàííûõ ôîðìèðîâàíèé (öåíòðàëüíûì îðãàíàì âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿì, ñîåäèíåíèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì, è ò. ï.). Òàê, â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îáû÷íî íàçûâàþò «îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà»18. Íî
äàííîå îïðåäåëåíèå âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íûì â ñèëó åãî îïèñàòåëüíîãî õàðàêòåðà,
íåêîððåêòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîíÿòèé (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç çàïÿ-
òóþ ñëîâ «îðãàíèçàöèè», «ó÷ðåæäåíèÿ», â òî âðåìÿ êàê âñå ïåðå÷èñëåííûå «ñòðóêòóðû»,
íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, à ìíîãèå ê òîìó æå è ó÷ðåæäåíèÿìè)19. Êðîìå òîãî,
íå âñå îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîãóò è äîëæíû áûòü íàçâàíû
âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíàÿ áðèãàäà, íå êîìïëåêòóåìàÿ âîåííîñëó-
æàùèìè)20.

Â íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â êà÷åñòâå îáîáùàþùåãî èñïîëüçóåòñÿ òåð-
ìèí «âîèíñêàÿ ÷àñòü» â øèðîêîì ñìûñëå. Òàê, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»21 òåðìèíîì «âîèíñêèå ÷àñòè» îáîçíà÷åíû
«îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, êîðàáëè, îðãà-
íèçàöèè (êóðñèâ ìîé. – Â. Á.), âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåí-
íîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó» (ñò. 2), õîòÿ òàêîå ïåðå÷èñëåíèå ðàçíîâèäíîñòåé
îðãàíèçàöèé âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü èñ÷åðïûâàþùèì, åñëè òîëüêî íå ïîñ÷èòàòü, ÷òî âêëþ-
÷åííîå â äàííûé ïåðå÷åíü ñëîâî «îðãàíèçàöèè» íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì è
ïîçâîëÿþùèì îòíåñòè òåì ñàìûì ê ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ óêàçàí-
íûì Çàêîíîì, ëþáûå âîåííûå îðãàíèçàöèè, ïðÿìî íå óïîìÿíóòûå â ñò. 2 Çàêîíà. Íî â òà-
êîì ñëó÷àå ïåðå÷èñëåíèå «îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèí-
ñêèå ÷àñòè, êîðàáëè… âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, òàê êàê âñå ýòè «âîèíñêèå ÷àñòè» ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè.
Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïðàâèëüíî áûëî áû ñôîðìóëèðîâàòü ÷. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», íàïðèìåð, ñëåäóþùèì îáðàçîì: «âî-
åííûå îðãàíèçàöèè – îðãàíèçàöèè (îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíå-
íèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, êîðàáëè, îáðàçîâàòåëüíûå, ìåäèöèíñêèå, íàó÷íûå è èíûå îðãàíèçà-
öèè), êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè (íà øòàòíîé îñíîâå) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî».

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Â. Áàðàíåíêîâà22, ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «âîåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ», «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà», «âåäîìñòâî» íîñèò íå òîëüêî ñóãóáî
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íàó÷íûé, íî è ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 374 ÍÊ ÐÔ îáúåê-
òîì îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî íå ïðèçíàåòñÿ èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-
íîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòè-
ìè îðãàíàìè äëÿ íóæä îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îõðà-
íû ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîäï. 6 ï. 2 ñò. 358 ÍÊ ÐÔ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæà-
ùèå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå
çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, íå îáëàãàþòñÿ
òðàíñïîðòíûì íàëîãîì.

Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè, îïèðàÿñü
íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, â ÷àñòíîñòè íà ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 11 àâãóñòà 2005 ã. ¹ À42-13441/04-20, îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã.
¹ À13-1616/2005-05, îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ À42-871/2005-20, ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî «ïîä-
âåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ è óíèòàðíûå
(êàçåííûå) ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå îòíî-
ñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíû óïëà÷èâàòü òðàíñïîðòíûé
íàëîã â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 28 Êîäåêñà»23.

Âìåñòå ñ òåì, â äàëüíåéøåì (ñ 2006 ã.24) ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî èíîìó ïóòè.
Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû, àíàëèçèðóÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàññìàòðèâàå-
ìûõ îòíîøåíèé, óêàçûâàëè, ÷òî «íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâî ïåðåäàåò-
ñÿ ó÷ðåæäåíèÿì, à â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè íàõîäèòñÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (ñò.ñò. 294, 296 ÃÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ñò. 358 è
ñò. 374 ÍÊ ÐÔ èìóùåñòâîì (âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà), ïðèíàäëåæàùèì ôåäåðàëü-
íîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå òîëüêî èìóùåñòâî, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåííîå çà ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â õîçÿéñòâåííîì
âåäåíèè è (èëè) îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé), â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè äëÿ íóæä îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè25.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî (êâàëèôèöèðóþùåãî) óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îð-
ãàíèçàöèÿì óêàçàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ñóäàìè ïðèçíàâàëèñü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî
âîåííàÿ (èëè ïðèðàâíåííàÿ ê íåé) ñëóæáà ïðåäóñìîòðåíà íå òîëüêî â ñîîòâåòñòâóþùåì
ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííà îðãàíèçàöèÿ, íî
è â íåé ñàìîé26.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì È.Â. Áàðàíåíêîâà îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 374 è â ïîäï. 6 ï. 2 ñò. 358 ÍÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíèâ
èõ äåéñòâèå íà âñå îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ âåäîìñòâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äàííîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è âî èçáåæàíèå ïóòàíèöû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ –
Âîîðóæåííûå Ñèëû, èíûå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû êàê ýëåìåíòû âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà èìåíîâàòü âîåííûìè âåäîìñòâàìè. Êðîìå òîãî, öåëåñîîá-
ðàçíî óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà»27 â ÷àñòè òîãî,
÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «îðãàíàìè âîåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» âîåííîé îðãà-
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íèçàöèåé ãîñóäàðñòâà28 è ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ âõîäÿùèé â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâà «îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû».

Âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäëàãàåòñÿ èìåíîâàòü êîìïëåêòóåìûå âîåííîñëóæàùèìè
(íà øòàòíîé îñíîâå) îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, èíûõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (âîåííûõ âåäîìñòâ), êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âõîäÿò â
ñîñòàâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îðãàí, íàäå-
ëåííûé ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñòîÿùèé âî ãëàâå
ñèñòåìû ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèé, â ñîâîêóïíîñòè ñ íèìè îáðàçóþùèé âîçãëàâ-
ëÿåìîå èì âåäîìñòâî.

Òàêîé ïîäõîä, ïîçâîëèò, â ÷àñòíîñòè, óñòðàíèòü þðèäè÷åñêóþ íåêîððåêòíîñòü ôîðìó-
ëèðîâêè îäíîãî èç áàçîâûõ ïîíÿòèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: «ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà»,
îáû÷íî ïðèìåíÿåìîãî â êà÷åñòâå îáîáùàþùåãî äëÿ âñåõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, íà áîëåå ïðàâèëüíûé: «âîåííîå âåäîìñòâî».

Âîåííîå âåäîìñòâî ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü êàê «âåäîìñòâî, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ñîñòîÿùåå èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ñîâîêóïíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåííîé ñôåðå».

Êîíêðåòíûå âèäû âîåííûõ âåäîìñòâ ìîæíî áûëî áû èìåíîâàòü «îáîðîííîå âåäîìñò-
âî», «âåäîìñòâî áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà», «âåäîìñòâî ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû», «âåäîì-
ñòâî âíåøíåé ðàçâåäêè» è ò. ï.
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Historical and legal aspects of the formation of the legal regime of closed military towns in the
USSR in the postwar years

The article presents a retrospective analysis, and historical lessons are formulated legislative
consolidation about the creation of closed military camps in the Soviet Union in the postwar
years, identifies the factors that determine the specificity of the legal regime of the closed military
camps.

Key words: legal regime, closed military town, housing.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû âîèíñêèå ÷àñòè (ïîä êîòîðûìè òàêæå ïîíèìàëèñü âîåííî-ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ è èíûå îðãàíèçàöèè), êàê ïðàâèëî, ðàçìåùàëèñü â âîåííûõ ãîðîäêàõ, à òàê-
æå â îòäåëüíûõ çäàíèÿõ, ïðèíàäëåæàùèõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑÑÑÐ, â ó÷åáíûõ öåíò-
ðàõ (ëàãåðÿõ) è íà ïîëèãîíàõ.

Ñàì òåðìèí «âîåííûé ãîðîäîê» øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ, îä-
íàêî îôèöèàëüíîãî åãî îïðåäåëåíèÿ íå áûëî.

Ñ ðàçâèòèåì ñîâåòñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âïåðâûå òàêîå îïðåäåëåíèå ïîÿâè-
ëîñü â 1965 ã. Ïîä «âîåííûì ãîðîäêîì» ñòàë ïîíèìàòüñÿ ðàñïîëàãàåìûé íà îäíîì çåìåëü-
íîì ó÷àñòêå êîìïëåêñ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, èìåþùèé îïðåäåëåííîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå
äëÿ ðàçìåùåíèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ.

Íàðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå äàííîãî òåðìèíà, ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå âî-
åííûõ ãîðîäêîâ íà çàêðûòûå è îòêðûòûå2.

Àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íå óäàëîñü íàéòè ñïåöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì ñîçäàíèÿ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áûëè èçäàíû â ôîðìå ñîâåðøåííî ñåêðåò-
íûõ è ñåêðåòíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ (êàê ðàíåå, òàê è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ â
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èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàêîé ïîðÿäîê ìîæíî ïîïûòàòüñÿ âû-
ÿâèòü, èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê ìû óæå âûÿñíèëè, òåðìèí «çàêðûòûå âîåííûå ãîðîäêè» îôèöèàëüíî íå èñïîëüçî-
âàëñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, âïëîòü äî 1965 ã., êîãäà ê çàêðûòûì âîåííûì ãîðîäêàì îòíåñëè:

– âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, èìåþùèõ ñèñòåìó ïðîïóñêîâ;
– îáîñîáëåííûå âîåííûå ãîðîäêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàñïîëîæåííûõ âíå ÷åðòû íàñåëåí-

íûõ ïóíêòîâ;
– âîåííûå ãîðîäêè íà àýðîäðîìàõ, ïðè âîåííûõ àêàäåìèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíè-

ÿõ, ïîëèãîíàõ, áàçàõ, ñêëàäàõ, àðñåíàëàõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ, à òàêæå
ïðè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîòíè àðõèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî ñîçäà-
íèþ âîåííûõ îáúåêòîâ è ñèñòåìàòèçèðîâàâ ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî â îáùåì ñìûñëå, ñõåìàòè÷íî, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ñî-
çäàíèÿ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà.

1. Èñõîäÿ èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, âîïðîñîâ îáîðîíû ñòðàíû è åå áåçîïàñíîñòè,
ñîçäàâàëèñü íåêèå âîåííûå îáúåêòû, ïðè÷åì íå âñåãäà îíè ñîçäàâàëèñü âîåííûì ìèíèñòåð-
ñòâîì. Â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáúåêòà îí ìîã ïåðåõîäèòü ìíîãîêðàòíî èç îäíîãî
ïîä÷èíåíèÿ â äðóãîå, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âûçûâàëî ñïîðû íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå3.

Ïîñëå ïîñòàíîâêè çàäà÷è íà ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïðîåêòèðîâàíèå. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé îáúåêò, âîçâåäåííûé íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, èìåë
â ñâîåì ñîñòàâå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ïîñòðîåííûå ïî ïðîåêòàì 53-ãî Öåíòðàëüíîãî ïðî-
åêòíîãî îðäåíà Òðóäîâîãî Êðàñíîãî Çíàìåíè èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî åãî òèïîâûì ïðîåêòàì áûëè ïîñòðîåíû íîâûå ãîðîäêè, îòäåëüíûå
ñîîðóæåíèÿ è îáúåêòû âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à ïî èíäèâèäóàëüíûì – äîìà îôèöåðîâ â ãî-
ðîäàõ è êðóïíûõ ãàðíèçîíàõ, à òàêæå æèëûå è àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ â Ìîñêâå4. Îä-
íèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòíûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ îáùåâîéñêîâîå ñòðîèòåëüñòâî,
âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ êîìïëåêñíîå ïðîåêòèðîâàíèå âîåííûõ ãîðîäêîâ è âñåõ ýëåìåíòîâ èõ
èíôðàñòðóêòóðû.

2. Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà îòâîäèëèñü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
÷àùå âñåãî òåì æå ïîñòàíîâëåíèåì, ÷òî è â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ. Â ñ÷åò
èçûìàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü äðóãàÿ çåì-
ëÿ, à òàêæå îïðåäåëåííûå ëüãîòû è êîìïåíñàöèè.

3. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà âîçâîäèëèñü âðåìåííûå
äîìà. Ïîñòîÿííîå æèëüå äëÿ ëèö, îáñëóæèâàþùèõ äàííûé îáúåêò, ñðàçó ïðàêòè÷åñêè íè-
êîãäà íå ñòðîèëîñü, à íà÷èíàÿ ñ 1951 ã. ïîëíîìî÷èÿ ïî æèëîé çàñòðîéêå ïîñòåïåííî ïåðå-
äàâàëèñü íà óðîâåíü ìèíèñòåðñòâ. Ìèíèñòåðñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðîèëè æèëûå è èíûå
çäàíèÿ ïî «òèòóëüíûì ñïèñêàì íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî».

Êàïèòàëüíûå ðàáîòû âîêðóã âîåííûõ îáúåêòîâ ïðåäóñìàòðèâàëè îáùåâîéñêîâîå ñòðî-
èòåëüñòâî, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáîðîíèòåëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñòðîèòåëüñòâî îáú-
åêòîâ ñâÿçè è äð.

4. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà è ââîäà åãî â ýêñïëóàòàöèþ èçäàâàëñÿ ïðè-
êàç êîìàíäóþùåãî âîåííûì îêðóãîì, êîòîðûì âîåííûé ãîðîäîê óæå âêëþ÷àëñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé Ïåðå÷åíü çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ëþáîå ïîäîáíîå ñòðîèòåëüñòâî íåâîçìîæíî áûëî áû îñóùå-
ñòâèòü áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñóðñíîé áàçû.

Àíàëèç ñîòåí ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ çà ïåðèîä ñ 1944 ïî 1965 ãã. ïðè-
âåë àâòîðà ê óìîçàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî âîåííûå îáúåêòû ñòðîèëèñü, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò
ðåñóðñíîé áàçû ïî ðåïàðàöèîííûì ïîñòàâêàì.
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Âîïðîñû òåîðèè âîåííîãî ïðàâà

Èç Ãåðìàíèè â ïîñëåâîåííûå ãîäû âûâîçèëèñü íå òîëüêî òåõíîëîãèè, êîíñòðóêöèè è
îáîðóäîâàíèå5; íàïðèìåð, ýíåðãîñèëîâîå (ýëåêòðîñòàíöèè), êóçíå÷íî-ïðåññîâîå, ãîðíî-
ìåòàëëóðãè÷åñêîå, ïîäúåìíî-òðàíñïîðòíîå, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå, ñâàðî÷íîå îáîðóäîâàíèå,
ñòàíêè è ñïåöèíñòðóìåíò6, íî è ïðåäïðèÿòèÿ (çàâîäû, ôàáðèêè, âåðôè è ò. ä.) öåëèêîì7.

Àêòèâíî âåëàñü ðàáîòà ïî ðàñïðåäåëåíèþ òðîôåéíûõ è ïîäúåìó ìîðñêèõ è ðå÷íûõ êî-
ðàáëåé è ñóäîâ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ êîðàáëè è
ñóäà ðàçðåçàëèñü íà ìåòàëëîëîì.

Îñîáîå âíèìàíèå àâòîð ïðåäëàãàåò óäåëèòü íå òîëüêî òîìó, êåì ñòðîèëèñü è êîìó ïåðå-
äàâàëèñü óêàçàííûå îáúåêòû, íî è òîìó, êàêèå ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ïðåèìóùåñòâà ïðå-
äîñòàâëÿëèñü ëèöàì, ñòðîèâøèì è îáñëóæèâàâøèì óêàçàííûå îáúåêòû, à òàêæå ëèöàì,
âûíóæäåííî ïåðåñåëÿåìûì íà äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Àíàëèç îñîáåííîñòåé ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ïîçâîëèò íå òîëüêî îïðåäåëèòü ñïåöèôè-
÷åñêèå ÷åðòû òàêèõ ïîñåëåíèé è ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, íî òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü îñâîèòü èñòîðè÷åñêèå óðîêè ñîçäàíèÿ çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ âîåííîãî ãîðîäêà ê çàêðûòûì ÿâëÿþòñÿ åãî
ïðåäíàçíà÷åíèå, ò. å. ðàäè ÷åãî îí ñîáñòâåííî è ñîçäàâàëñÿ (âîåííûå îáúåêòû), à òàêæå
íàëè÷èå æèëîãî ôîíäà. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, â îïðå-
äåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ09-306 óêàçà-
íî, ÷òî ïðèçíàíèå âîåííûõ ãîðîäêîâ çàêðûòûìè íàïðàâëåíî íà çàêðåïëåíèå æèëîé ïëî-
ùàäè ýòèõ ãîðîäêîâ çà âîåííûì âåäîìñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ
ëèö, èìåþùèõ ñâÿçü ñ âîåííûì âåäîìñòâîì, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé. Öåëüþ óòâåðæäåíèÿ Ïåðå÷íÿ çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå çà âîåííûì âåäîìñòâîì ñîçäàâàåìîãî èì æè-
ëèùíîãî ôîíäà. Îòñóòñòâèå æå ñèñòåìû ïðîïóñêíîãî ðåæèìà è äðóãèå íàðóøåíèÿ ñòàòóñà
çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà óêàçûâàþò òîëüêî íà òî, ÷òî âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà
âîåííîãî ãàðíèçîíà íå ïðèíèìàþò íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ ïðèâåäåíèÿ òåððèòîðèè äàííîãî
ãîðîäêà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íåé òðåáîâàíèÿìè8.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ñóùíîñòíûõ îñîáåííîñòåé çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå æèëèùíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëèö, îáñëóæèâàþùèõ
íåêèå ðåæèìíûå îáúåêòû çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Íàëè÷èå æèëèùíîãî ôîíäà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðàâ íåêîòîðûõ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé íà ýòîò ôîíä: êàê ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ çàêðûòûé âîåííûé ãîðî-
äîê, òàê è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè æèòåëåé çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðàâî ïîñëåäíèõ áûòü îáåñïå÷åííûìè æèëüåì âíå ïðå-
äåëîâ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà, òàê êàê ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè òàêèõ ãîðîäêîâ
óæå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà èõ æèòåëåé, òàê êàê àïðèîðè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûìè. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî æå ïðàâà
íà æèëèùå ïîÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðè ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà íà äðóãîé (íå çàêðûòûé) íàñåëåí-
íûé ïóíêò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñïåöèôèêó ïðà-
âîâîãî ðåæèìà çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ:

1) îñîáàÿ öåëü èõ ñîçäàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ – îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

2) çàêðåïëåíèå çà âîåííûì ãîðîäêîì îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà),
ïî ïåðèìåòðó êîòîðîé èìååòñÿ îãðàæäåíèå, ïðåïÿòñòâóþùåå íåñàíêöèîíèðîâàííîìó ïðî-
íèêíîâåíèþ ïîñòîðîííèõ ëèö íà óêàçàííóþ òåððèòîðèþ;
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

3) íàëè÷èå íà äàííîé òåððèòîðèè êîìïëåêñà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ æèëèùíûé
ôîíä, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà;

4) ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîïóñêíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóï íà òåððèòîðèþ
âîåííîãî ãîðîäêà ñòðîãî îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö;

5) ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, ïðàâà íà
äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñîðàçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿì èõ ïðàâ, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî íà îòñåëåíèå èç òàêîãî ãîðîäêà.

Èñõîäÿ èç ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïå-
öèàëüíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêðû-
òûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, îïðåäåëÿþùèé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà óêàçàííîé òåððèòîðèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñî-
çäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ â ñèñòåìå âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîçâî-
ëèë ñôîðìóëèðîâàòü äâà âàæíûõ èñòîðè÷åñêèõ óðîêà, èìåþùèõ çíà÷åíèå è äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî ýòàïà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïåðâûé èñòîðè÷åñêèé óðîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ èçíà÷àëüíî ðåãóëèðîâàëñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èìåþùèìè çàêðû-
òûé õàðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Îäíàêî çàêðûòîñòü óêàçàííûõ àêòîâ, à çíà÷èò èõ íåäîñòóï-
íîñòü äëÿ æèòåëåé âîåííûõ ãîðîäêîâ, ñîçäàâàëà è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ
ðåàëèçàöèè èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Êðîìå òîãî, öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ (âêëþ÷àÿ ïðåêðàùåíèå
èõ äåÿòåëüíîñòè) äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò, ÷òî ïîðîæäàåò ìàññó âîïðîñîâ. Óçêîíàïðàâëåí-
íûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå ýëåìåíòû èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, ïî-ðàçíîìó òîëêóþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

Âòîðîé èñòîðè÷åñêèé óðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íåêîòî-
ðûõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ æèòåëåé âîåííûõ ãîðîäêîâ êîìïåíñèðîâàëèñü ïîâûøåííûìè
íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òîðãîâî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ âîåííîé òîðãîâëè íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêîâ ïî óðîâíþ ñíàáæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûìè è ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè
ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèëè ïðåäïðèÿòèÿ îáû÷íîé òîðãîâîé ñåòè. Ëèöàì, óòðàòèâøèì ñâÿçü
ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÑÑÑÐ, à òàêæå ñ ÌÂÄ ÑÑÑÐ è ñ ÊÃÁ ÑÑÑÐ, ïðåäîñòàâëÿëîñü
æèëüå çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Ýòî îêàçûâàëî
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ äàííûé èñòîðè÷åñêèé óðîê îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ ìåõàíèçìà àäåêâàòíîé êîìïåíñàöèè îãðàíè÷åíèé íå òîëüêî â ñôåðå ìàòåðèàëü-
íîãî è æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå òîðãîâî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, íî è â èíûõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ.

1 Ðåöåíçåíò – Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
2 Òåðìèíû áûëè ââåäåíû ïï. 29 – 30 Ïîëîæåíèÿ î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå

è êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ââåäåííîãî â
äåéñòâèå ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 àïðåëÿ 1965 ã. ¹ 100, è âïîñëåäñòâèè,
ïðåòåðïåâ èçìåíåíèÿ, ïåðåíåñåíû â Ïîëîæåíèå î êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáå è
êâàðòèðíîì äîâîëüñòâèè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, óòâåðæäåííîå ïðè-
êàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 22 ôåâðàëÿ 1977 ã. ¹ 75.
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ëèùíîìó ôîíäó â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», êîòîðûì áûëà îïðåäåëåíà ïðèíàäëåæíîñòü 317 âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ.

4 Äåíèñîâ Â. Öåíòð âîåííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Áåñåäà Âèòàëèÿ Äåíèñîâà ñ íà÷àëüíèêîì
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íàëüíîé îáîðîíîé, à òàêæå îáîñíîâàíû íåêîòîðûå ïîäõîäû ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
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Problems of development of theoretical and legal bases of ensuring the military security of the
Russian Federation in order to improve the management of national defence

In the article the theoretical and legal aspects of military security, problems of development of
normative legal base in the field of management of national defence, as well as justifies some of the
approaches to the legal regulation of international military cooperation, the conditions of
implementation of universally recognized principles of international law in the implementation of
the powers of the Supreme bodies of the state administration for the use of military force to
protect the interests of the Russian Federation and its allies.

Key words: military security, national defense, theoretical and legal basis of military security,
the principles of international law.

Ñóùåñòâåííîå âîçðàñòàíèå ðèñêîâ ñîâðåìåííîãî ìèðîóñòðîéñòâà äåëàåò îñîáåííî àê-
òóàëüíîé ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè1.

Äàííàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âîåííûõ îïàñíîñòåé è óãðîç. Ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ìîùíîñ-
òè îáû÷íûõ ñðåäñòâ âîîðóæåííîé áîðüáû, êîòîðûå ñðàâíèìû ïî ïîñëåäñòâèÿì ïðèìåíå-
íèÿ ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Â âîîðóæåííîé áîðüáå âñå àêòèâ-
íåå èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå, êîììóíèêàöèîííûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è èíûå ñîâðå-
ìåííûå òåõíîëîãèè. Òåîðåòèêàìè âîåííîé íàóêè âïîëíå ïðàâîìåðíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î
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âûäåëåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé âèðòóàëüíîé ñôåðû âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ
âîåííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò íåâîåííîãî õàðàêòåðà.

Âåñüìà õàðàêòåðíûì äëÿ ñîâðåìåííûõ âîéí ñòàëî èñïîëüçîâàíèå âûñîêîìîáèëüíûõ,
õîðîøî âîîðóæåííûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ, êîòîðûå ïðè ïîääåðæêå
âûñîêîòåõíîëîãèçèðîâàííûõ áîåâûõ êîìïëåêñîâ (àâèàöèîííûå ñîåäèíåíèÿ, áàòàðåè êðû-
ëàòûõ ðàêåò, ñîåäèíåíèÿ ôëîòà) äàþò âîçìîæíîñòü äîñòèãàòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêîé êîììóíèêàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòàõ êàê â öåëîì, òàê è â âîåííîé ñôåðå. Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
ïîçâîëÿþò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îïåðåòüñÿ íà áîëüøèé ìàññèâ èíôîðìàöèè, ìèíóÿ
ïðîìåæóòî÷íûå çâåíüÿ, äîâåñòè åãî äî íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé. Çàêîíîìåðíûì
ýòàïîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëî ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ðàñïðåäåëåííûõ ñèòóàöèîííûõ öåíòðîâ, ðàáîòàþùèõ ïî åäèíîìó ðåãëàìåíòó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ2.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé ñòðàíû âåäóùèì ñèòóàöèîííûì öåíò-
ðîì ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé öåíòð óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé3, êîòîðûé áûë ïðåäñòàâëåí íàñå-
ëåíèþ ñòðàíû è âñåìó ìèðó â êà÷åñòâå ñîâðåìåííîãî èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè4.

Ñòàòóñ óêàçàííîãî öåíòðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíîé îáóñëîâëåí
åãî ïðåäíàçíà÷åíèåì – îáåñïå÷åíèå öåíòðàëèçîâàííîãî áîåâîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííû-
ìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà; ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç èíôîðìà-
öèè ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ìèðå, íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ è ïî îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ5.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé. Ïðè ýòîì áîëåå
÷åòêîå â ýòîé ðàáîòå çàêðåïëåíèå èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòè â îáîðîííîé îáëàñòè, íàäåëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ ñîçäàíèåì õîðîøî ñòðóêòóðèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, âçàèìíî îáÿçûâàþùèõ
ïðàâîâûõ ðåøåíèé ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð óêðåïëåíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñ÷èòàåò íåäîïóñòèìûì, ÷òîáû ïîä ïðåäëîãîì ðåàëè-
çàöèè êîíöåïöèè «îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå» îñóùåñòâëÿëèñü âîåííûå èíòåðâåíöèè è
ïðî÷èå ôîðìû ñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â âî-
åííîé ñôåðå, à òàêæå áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ6.

Â ýòèõ öåëÿõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðåàëèçóåò äîëãîñðî÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-
êó â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ïóòåì ðàçâèòèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìèðíîå è âîåííîå
âðåìÿ7. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèé ìåòîäè÷åñêèé àðñå-
íàë, ïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè âîåííîãî ïðàâà.

Ðàçâèòèå ïðàâîâûõ îñíîâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì óãëóáëåííîé
ðàçðàáîòêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî àðñåíàëà þðèäè÷åñêîé íàóêè,
à òàêæå ïóòåì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì âîåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
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Êîíöåïòóàëèçàöèÿ òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìû âîéíû è ìèðà â ñîâðåìåííîé
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû è – øèðå –
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì âíåä-
ðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êàê ñîáñòâåííî âîåííûõ, òàê è
èíûõ, ïðåæäå âñåãî òåððîðèñòè÷åñêèõ, îïàñíîñòåé è óãðîç.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â íàó÷íîì îñìûñëåíèè, –
óñòàâíûå íîðìû ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâàìè ïðàâà íà îáîðîíó8, ïðîâåäåíèå
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðèíÿòèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êîíñåíñóñíûõ ðåøåíèé â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé â ñèëó èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå ñ îäíîâðåìåííûì ñîáëþäåíèåì íîðìû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè âîåííî-äîêòðèíàëüíûìè âçãëÿ-
äàìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ÷èòàåò ïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ
âîéñê è îðãàíîâ äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ íåå è (èëè) åå ñîþçíèêîâ, ïîääåðæàíèÿ
(âîññòàíîâëåíèÿ) ìèðà ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äðóãèõ ñòðóêòóð êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàìè îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðè-
çíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà10. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷èâàåò òåððèòîðèþ, íà êî-
òîðîé ýòà çàùèòà äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå çàêðåïëÿåò
íîðìó î òîì, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèè ïîëüçóþòñÿ çàùèòîé è ïîêðîâèòåëüñòâîì Ðîññèè çà åå
ïðåäåëàìè11. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îáÿçàíà ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ìåðû
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èõ íàðóøåííûõ ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå ýòî íàðóøåíèå ïðî-
èçîøëî. Íàøå ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì, èìååò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå
âñåãî àðñåíàëà ñðåäñòâ, âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû, äëÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæ-
äàí, íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòè.

Òàê, âîåííîå ïðàâî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå äîëæíî âçÿòü â íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó ïîíÿ-
òèéíî-êàòåãîðèàëüíûå êîíñòðóêöèè, êîòîðûå ðåàëüíî âõîäÿò â ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé: «ãóìàíèòàðíûå êîíâîè», «îáìåí ïëåííûõ è çàëîæíèêîâ», «äîáðîâîëüöû èç
äðóãîé ñòðàíû», «ïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö è ãóìàíèòàðíûå êîðèäîðû», «ïñåâäîíèìû ó÷àñò-
íèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé», «ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè â óñëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé öåíòðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ïðîòèâ íàñåëåíèÿ ÷àñòè òåððèòîðèè», «ïîäðàçäåëåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îáîðîíû, ôèíàíñèðóåìûå ÷àñòíûìè ëèöàìè» è äð.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà âûñòóïèòü ñàìûì çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêîì íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè ïðîòèâ ãðó-
çèíñêîé àãðåññèè12, îáåñïå÷åíèþ âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà Êðûìà ïî âîçâðàòó â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè13, ïîçèöèè è äåéñòâèé çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ Äîíåöêîé íàðîä-
íîé ðåñïóáëèêè è Ëóãàíñêîé íàðîäíîé ðåñïóáëèêè, íåäîïóùåíèÿ ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðî-
ôû íà òåððèòîðèÿõ, ïðèìûêàþùèõ ê íàøåé ñòðàíå.

Âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ íàóêà òàêæå äîëæíà îòâåòèòü íà âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ ïîïûòêàìè
äåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè.

Òàê, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàáëþäàþòñÿ ôàêòû ïðåäâçÿòî-
ñòè è íåïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé ê ñóáúåêòàì âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè èç ðàçíûõ ñòðàí. Ýòà ïðàêòèêà çàòðàãèâàåò íàöèîíàëüíûå è âîåííûå èíòåðå-
ñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ñîçäàåò óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ñîìíèòåëüíûõ â ïðàâîâîì
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îòíîøåíèè ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, à òàêæå è íàöèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì (ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò íåîñíîâàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîíèìàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ÎÎÍ äëÿ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðîèçîøëî, êîãäà
ðåøåíèå ÎÎÍ ïî «çàêðûòèþ» âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä Ëèâèåé ïðàêòè÷åñêè ïðåâðà-
òèëîñü â ïîëíîìàñøòàáíûå áîåâûå äåéñòâèÿ íà çåìëå è â âîçäóõå14.

Íàáëþäàþòñÿ ïîïûòêè «ðàçìûòü» ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ïðèìåíå-
íèå âîåííîé ñèëû ïóòåì ââåäåíèÿ â ñèñòåìó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé «÷àñòíûõ âî-
åííûõ êîìïàíèé», îïðàâäàíèÿ «ïîâñòàí÷åñêîãî äâèæåíèÿ», «ëåãèòèìíîé âîåííîé îïïîçè-
öèè» è ò. ï.

Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Öåíòðàëüíîå
ìåñòî â ñèñòåìå âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåé ñòðàíû, êàê ýòî çàêðåïëåíî â âîåííî-äîê-
òðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, çàíèìàþò ñòðàíû-ñîþçíèêè è ñòðàíû-ïàðòíåðû, êîòîðûå, ÿâëÿ-
ÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîääåðæèâàþò ñ íàøåé ñòðà-
íîé îòâå÷àþùèå èõ íàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì ñâÿçè êàê íà äâóõñòîðîííåì óðîâíå, òàê è
â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ.

Ïîä ñîþçîì ïîíèìàåòñÿ îáúåäèíåíèå, ñîãëàøåíèå äëÿ êàêèõ-íèáóäü ñîâìåñòíûõ öåëåé,
à ñîþçíèêîì ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿåòñÿ òîò, êòî íàõîäèòñÿ â ñîþçå, äåéñòâóåò â ñîãëàñèè ñ
÷åì-ëèáî15. Ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä àíàëèçà âîåííî-äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòðàíû (ãðóïïû ñòðàí), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîþçíèêàìè íàøåé
ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü êàê ÷ëåí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà; ñòðàíû
ÑÍÃ; ñòðàíû ÎÄÊÁ; Ðåñïóáëèêà Þæíàÿ Îñåòèÿ è Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ.

Ïàðòíåð – ýòî ó÷àñòíèê êàêîé-íèáóäü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè16. Ïàðòíåðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîåííî-äîêòðèíàëü-
íûõ äîêóìåíòàõ íàçâàíû: ñòðàíû – ÷ëåíû Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå
ñòðàíû – ÷ëåíû ÁÐÈÊÑ.

Ïðè ýòîì ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêæå àêòèâíîå ðàçâèòèå
äèàëîãà ñî ñòðàíàìè ÍÀÒÎ, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñîþçíèêîâ ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåò äèíà-
ìè÷íîå èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë, âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ ñîþç-
íè÷åñêèõ, ïàðòíåðñêèõ è èíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷åìó äîëæåí ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñîâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîé âêëþ÷àåò îñóùåñòâëåíèå ìåð
ïðåäîòâðàùåíèÿ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óãðîç, ïðîèñòåêàþùèõ íå òîëüêî îò âîåííûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâ, íî òàêæå îò èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñîöè-
àëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé, èíôîðìàöèîííîé è èíûõ ñôåðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðàçâèòèå ïðàâîâûõ îñíîâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì ïðè îáÿçàòåëüíîé îïîðå íà îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.
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Ê âîïðîñó îá èìïëåìåíòàöèè âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î ôîðìàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêèõ êàê ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðèìåíå-
íèå. Ðàñêðûòî ïîíÿòèå òåðìèíà «èìïëåìåíòàöèÿ» è äàíà åãî êëàññèôèêàöèÿ. Âûÿâëåíî,
êàêèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû äëÿ âñåñòî-
ðîííåãî è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ìåõàíèçìîì èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïëåìåíòàöèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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 On the issue of implementation of military legislation Republic of Abkhazia

This paper deals with the modalities of implementing international law, in the field of military
legislation, such as compliance, performance, use and application. Discloses the concept of the term
«implementation» and given its classification. Revealed some organizational and legal measures by the
government are required for the full and complete implementation of international obligations, the
totality of which should be understood as the mechanism of implementation of international law.

Key words: implementation, implementation of the law, military legislation.
24 íîÿáðÿ 2014 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ, îñíîâûâàÿñü íà Äîãî-

âîðå î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñ-
ïóáëèêîé Àáõàçèÿ, ïîäïèñàííîì 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. â ã. Ìîñêâå, èñõîäÿ èç òðàäèöèîííûõ
îòíîøåíèé äðóæáû è äîáðîñîñåäñòâà, òåñíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñâîèìè íàðîäà-
ìè, îñíîâàííûõ íà óâàæåíèè, äîâåðèè è ñòðåìëåíèè ê âçàèìíîìó ñáëèæåíèþ, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå íîâûå ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âûçîâû è óãðîçû, óáåæäåííûå â òîì, ÷òî äàëü-
íåéøåå óêðåïëåíèå äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèå ìíîãîïëàíîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
ñîþçíè÷åñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëè-
êîé Àáõàçèÿ îòâå÷àþò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì íàðîäîâ îáåèõ ñòðàí; ñëóæàò äåëó ìèðà,
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
öåëÿì è ïðèíöèïàì Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, óâàæàÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðèíöèïû, â òîì ÷èñëå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû, âûðàæàÿ ñòðåìëåíèå æèòü
â ìèðå è äîáðîñîñåäñòâå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ñîâåðøàÿ ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâî-
ìó óðîâíþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ òåððèòî-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïîäïèñàëè Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Àáõàçèÿ î ñîþçíè÷åñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå.

Â óêàçàííîì Äîãîâîðå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ îáùåãî ïðîñòðàíñòâà
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðîñòðàíñòâà îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ïðåäïîëàãàåò: ñîçäàíèå Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè (âî-
îðóæåííîãî íàïàäåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé è ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêîé âîéñê (ñèë); ñîâìå-
ñòíûå äåéñòâèÿ ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ ñ Ãðóçèåé, à òàê-
æå ãðàíèö ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñóâåðåíèòåò, ñóâåðåííûå
ïðàâà è þðèñäèêöèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îïåðàòèâíîé ñîâìåñòèìîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ ñ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðîâåñòè íå ïîçäíåå
òðåõ ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó âûøåíàçâàííîãî Äîãîâîðà ìîäåðíèçàöèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, â òîì ÷èñëå ïîýòàïíóþ óíèôèêàöèþ ñòàíäàðòîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ñîâìåñòíî îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è îñíàùåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ ñîâðåìåííûìè
âèäàìè âîîðóæåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî àáõàçñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
òðåáóåò ðÿäà èçìåíåíèé. È äàííûé âîïðîñ âîçìîæíî ðåøèòü ïóòåì èìïëåìåíòàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â àáõàçñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òåðìèí «èìïëåìåíòàöèÿ» øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ìèðîâîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå è ïðàêòèêå. Óïîòðåáëÿëñÿ îí, ïðàâäà, íå âñåãäà â îäèíàêîâîì ïîíèìàíèè, è
ìíîãèìè ñîâåòñêèìè þðèñòàìè-ìåæäóíàðîäíèêàìè.

Ïîíÿòèå èìïëåìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà åìêèì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåñü ìíîãîîáðàçíûé
ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ãîñóäàðñòâàìè: îò âûðàæåíèÿ ñîãëà-
ñèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (â ôîðìå ðàòèôèêà-
öèè, óòâåðæäåíèÿ è ò. ï.) è çàòåì ïðèìåíåíèÿ íîðì òàêîãî äîãîâîðà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íîãî, à åñëè íåîáõîäèìî – âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, äî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ýòèõ íîðì2.

Èìïëåìåíòàöèÿ (îò àíãë. «implement» – îñóùåñòâëÿòü, îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå), ñî-
ãëàñíî òîëêîâûì ñëîâàðÿì àíãëèéñêîãî ÿçûêà, – ýòî «ïðåòâîðåíèå â æèçíü â ñîîòâåòñòâèè
ñ îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðîé»3 èëè «îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà è ôàêòè÷åñêîãî
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûìè ñðåäñòâàìè»4. Â ìîíîãðàôèè À.Ñ. Ãàâåðäîâñêîãî – ïåðâîì ñî-
âåòñêîì èññëåäîâàíèè, öåëèêîì ïîñâÿùåííîì òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì ïðîáëåìàì
èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, – ïîäðîáíî è óáåäèòåëüíî îáîñíîâûâàåòñÿ
ïðàâîìåðíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà «èìïëåìåíòàöèÿ»5.

Òàê, ìíîãèå àâòîðû ïîä èìïëåìåíòàöèåé ïîíèìàþò âåñü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå è îáåñïå÷åíèå òàêîé ðåàëèçàöèè. Ïîäîáíîãî ïîäõîäà ïðè-
äåðæèâàåòñÿ áåëîðóññêèé ó÷åíûé Â.Þ. Êàëóãèí6. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó óêðà-
èíñêèì ó÷åíûì À.Ñ. Ãàâåðäîâñêèì, èìïëåìåíòàöèÿ åñòü ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ñòàäèÿ ðåàëè-
çàöèè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîé, âñåñòîðîííåé è ïîëíîé ðåàëèçàöèè
íîðì, ò. å. îíà îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè7.

Äðóãèå ó÷åíûå âûäåëÿþò èìïëåìåíòàöèþ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå8. Òðåòüè óòâåðæ-
äàþò, ÷òî òåðìèí «èìïëåìåíòàöèÿ» èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå ëèøü êàê ñèíîíèì òåð-
ìèíà «ðåàëèçàöèÿ», ò. å. âîïëîùåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ9. Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèñïîñîáèëè äëÿ ýòîé öåëè ïî-
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íÿòèå «ïðèìåíåíèå», êîòîðîå, ïî èõ ìíåíèþ, èñïîëüçóåòñÿ «â îáùåì èëè øèðîêîì ñìûñëå
êàê îñóùåñòâëåíèå íîðì â öåëîì»10.

Â îòëè÷èå îò íàöèîíàëüíîãî ïðàâà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
íà ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îíè ðå-
àëèçóþòñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îä-
íîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãó-
ëèðóåìûõ ýòèìè íîðìàìè, à íà íàöèîíàëüíîì – ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàê ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ ïðàâà â æèçíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ,
þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâà è, âî-âòîðûõ, ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè ïðàâà, êîãäà ôàêòè÷åñêèå æèçíåííûå îòíîøåíèÿ îáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ôîðìó.
Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàæå ïðè çàêðåïëåíèè â êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà ïîëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíóþ ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó («ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî – ÷àñòü ïðàâà ñòðàíû») ýòè íîðìû íå äåéñòâóþò âíå
ìåõàíèçìà, îïðåäåëÿþùåãî èõ äåéñòâèå âíóòðè ãîñóäàðñòâà (ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè).
Ýòî âûçâàíî íå òîëüêî íåäîñòàòî÷íîé îðèåíòèðîâàííîñòüþ íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íî è íåïîäãîòîâëåííîñòüþ ìíîãèõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ê íåïîñðåäñòâåííîìó èõ ïðèìåíåíèþ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî åùå
íå êîäèôèöèðîâàíî â ïîëíîé ìåðå. Åãî íîðìû ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòíî ñôîðìóëè-
ðîâàíû, ïîðîé îíè íàïîìèíàþò äåêëàðàöèè î íàìåðåíèÿõ. Ïîýòîìó äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè
(«âîïëîùåíèÿ â æèçíü») â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íóæäàþòñÿ â «ïîìîùè» ñî ñòîðîíû ïåðâîãî11.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ, ò. å. îñóùåñòâëåíèå ïðàâà â ôàêòè÷åñêîì ïîâåäåíèè åãî
ñóáúåêòîâ, ïðîèñõîäèò â òðåõ ôîðìàõ12. Êàê è íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåéñòâèé åãî ñóáúåêòîâ ðåàëèçóþò-
ñÿ â òåõ æå ôîðìàõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðèìå-
íåíèå. Ïîñëåäíåå âûäåëÿåòñÿ êàê îñîáàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà. Â îñíîâó òàêîãî äåëå-
íèÿ ïîëîæåíà ñòåïåíü àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâûõ íîðì.

Èñïîëíåíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ íîðì. Èñïîëíåíèå õàðàêòåðíî äëÿ íîðì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè (îáÿ-
çûâàþùèå íîðìû). Òàêèì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàíû, íàïðèìåð, íîðìû äîãîâîðîâ î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 2 (ïï. 1 è 2) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ã., â ÷àñòíîñòè, ãëàñèò: «Êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî
îáÿçóåòñÿ óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü âñåì íàõîäÿùèìñÿ â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè è ïîä åãî
þðèñäèêöèåé ëèöàì ïðàâà, ïðèçíàâàåìûå â íàñòîÿùåì Ïàêòå. Åñëè ýòî óæå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè èëè äðóãèìè ìåðàìè, êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â íà-
ñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîè-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðîöåäóðàìè è ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ïàêòà äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èëè äðóãèõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â íåì»13. Òàêîâà è íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î ôóíê-
öèîíèðîâàíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìû 2011 ã.:
«Ñòîðîíû ïðèìóò ìåðû äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Òàìîæåííîãî ñîþçà è ðåøåíèé
åãî îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ñîãëàøåíèåì ÂÒÎ...»14. Äàæå åñëè ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàëîñü
ïðèäåðæèâàòüñÿ êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì, ñêàæåì, èçäàòü çàêîíû, ïðåäïèñûâàþùèå èõ èñïîëíåíèå (ï. 2 ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.), òî îíî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü îïðåäå-
ëåííûå äåéñòâèÿ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåæ-
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äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ (îñóùåñòâèòü ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. èìïëå-
ìåíòàöèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõà-
çèÿ î ñîþçíè÷åñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå Àáõàçèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðåä-
ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. èìïëåìåíòàöèþ âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Ïðè òàêîé ôîðìå ðåàëèçàöèè, êàê èñïîëüçîâàíèå, ïðîèñõîäèò âîïëîùåíèå â æèçíü òàê
íàçûâàåìûõ óïðàâîìî÷èâàþùèõ (äîçâîëÿþùèõ) íîðì, â äèñïîçèöèè êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíû ñóáúåêòèâíûå ïðàâà. Äàííàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî âà-
ðèàíòà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â îòëè÷èå îò ïåðâûõ äâóõ ôîðì ðåà-
ëèçàöèè â ýòîì ñëó÷àå íåò ÷åòêîãî ïðåäïèñàíèÿ èõ êîíêðåòíîãî ïîâåäåíèÿ (äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ). Ïî óñìîòðåíèþ ñóáúåêòîâ çäåñü ìîæåò èìåòü ìåñòî êàê ïàññèâíîå, òàê è àê-
òèâíîå ïîâåäåíèå.

Èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïàðàìåòðàõ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì òðàíñôîð-
ìàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Äëÿ ýòîãî â
ãîñóäàðñòâå ïðîâîäÿòñÿ ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðèâåäåíèþ ñâîèõ ïðàâîâûõ
íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíèìàþòñÿ íàöèîíàëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû (çàêîíû, àêòû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ), âîñïðîèçâî-
äÿùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè ïðîâîçãëàøàþùèå èõ äåéñòâèå íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà15.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ â îáëàñòè ñòàíäàðòîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàçíèòñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìïëåìåíòàöèþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â ýòîé îáëàñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. È â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
(â ðåäàêöèè îò 14 äåêàáðÿ 2015 ã.) «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíû ãàðàíòèè ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

Ìåæäó äàííûìè íîðìàìè ñóùåñòâóåò ðÿä íåñîîòâåòñòâèé, ïîäëåæàùèõ ïðèâåäåíèþ ê
åäèíîîáðàçèþ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Íîðìû àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñîäåðæàòñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, ÑØÀ, Èñïàíèè).

Ïîäïèñàâ ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, Àáõàçèÿ áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü
åãî èñïîëíåíèå. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò, ññûëàÿñü íà íîðìû ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà,
îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èìïëåìåíòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå-
ïîñðåäñòâåííî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â ñôåðå ñîáñòâåííî ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè âíåøíåé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, êîãäà ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ
ñâîþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, âîçäåðæèâàåòñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâ òåð-
ðèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî äðóãîãî ãî-
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ñóäàðñòâà, îíî òåì ñàìûì èìïëåìåíòèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó ï. 4 ñò. 2 Óñòàâà ÎÎÍ,
êîòîðàÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè èìåííî òàêîãî ïîâåäåíèÿ. Ýòî –
ïðèìåð âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîé íîðìû.

Îäíàêî âåñüìà ÷àñòî äîñòèæåíèå öåëåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îêàçûâàåòñÿ âîç-
ìîæíûì ëèøü â ðåçóëüòàòå èõ èìïëåìåíòàöèè âíóòðè ãîñóäàðñòâ, ñðåäñòâàìè âíóòðåííåé
ïîëèòèêè.

Òàê, åñëè ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå
íåóêëîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è ïîëíîé ïðîèçâîäè-
òåëüíîé çàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðóþùèõ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, è ïðè ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò è âíåäðÿåò ïðîãðàììû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè, òî îíî òåì ñàìûì ïðÿìî èìïëåìåíòèðóåò
ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà, óñòàíîâèâøóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèçíàâàòü ïðàâî íà òðóä è ïðèíè-
ìàòü ðÿä óêàçàííûõ âûøå ìåð â öåëÿõ åãî ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ16. Ýòî ïðèìåð èìïëåìåí-
òàöèè ìåæäóíàðîäíîé íîðìû ñðåäñòâàìè âíóòðåííåé ïîëèòèêè èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, âíó-
òðèïîëèòè÷åñêîé (â øèðîêîì ïëàíå) èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîé íîðìû.

Âûáîð ñïîñîáîâ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ïðèíöè-
ïå âîïðîñ âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ, åñëè, êîíå÷íî, ýòè ñïîñîáû íå óêàçàíû äî-
ñòàòî÷íî îïðåäåëåííî â ñàìîé ìåæäóíàðîäíîé íîðìå êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå åå âûïîë-
íåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî óêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâî ñàìî ðåøàåò, êàêèå èç èíñòðóìåíòîâ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè – ýêîíîìè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, èäåîëîãè÷åñêèå
èëè âñå âìåñòå – ïðèìåíèòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíîé íîðìû17.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè â ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷-
íóþ, ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè öåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ýòîé
ñèñòåìå ìîæíî âûäåëèòü, ïðåæäå âñåãî, âíåøíåïîëèòè÷åñêèé è âíóòðèïîëèòè÷åñêèé ñïî-
ñîáû èìïëåìåíòàöèè. Ïîñëåäíèé æå ïîäðàçäåëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà âíóòðèýêîíîìè÷å-
ñêèé, âíóòðèïðàâîâîé è èíûå ñïîñîáû èìïëåìåíòàöèè.

Â ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó íîðìîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà è íîðìîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ èìïëåìåíòàöèÿ ïîñðåäñòâîì âíóòðåííåãî ïðàâà
äàííîãî ãîñóäàðñòâà – òàê íàçûâàåìàÿ âíóòðèïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ. Â õîäå ýòîãî ïðî-
öåññà îñóùåñòâëåíèå öåëåé, çàëîæåííûõ â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàåòñÿ
äåéñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî (÷òî, âïðî÷åì, íå èñêëþ-
÷àåò, à ÷àñòî äàæå ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå è äðóãèõ ñïîñîáîâ âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè, íàïðèìåð ýêîíîìè÷åñêîãî)18.

À.Ñ. Ãàâåðäîâñêèé ïðèìåíÿåò ïðè îïèñàíèè «âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» òåðìèí «âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ»19. Ð.À. Ìþëëåðñîí èñïîëüçóåò äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåññà èñïîë-
íåíèÿ (îñóùåñòâëåíèÿ) íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âíóòðè ñòðàíû, â ñôåðå äåéñòâèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâà è ïðè ïîìîùè ïîñëåäíåãî, òåðìèí «íàöèîíàëüíî-ïðàâîâàÿ èìïëåìåí-
òàöèÿ»20.

Êîãäà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîäåðæàò èíûå ïðàâèëà, ÷åì íîðìû âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà, öåëè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â õîäå âíóòðèïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè
ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ, îòìåíû èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ
íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîå òàêèì îáðàçîì ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî âíóòðèïðàâîâàÿ
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

èìïëåìåíòàöèÿ ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîå.

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíûì ñâîäèòü âíóòðèïðàâîâóþ èìïëåìåíòàöèþ òîëüêî ê âëè-
ÿíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå.

Ïîíÿòèå âíóòðèïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ äðóãîé ñïîñîá îñóùå-
ñòâëåíèÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì – ïîñðåäñòâîì óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, à ïîýòîìó íå òðåáó-
þò íèêàêèõ èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé è ñâîèì äåéñòâèåì îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå
öåëåé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Â ýòîì ñëó÷àå âíóòðèïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ íîñèò ïðåäâà-
ðèòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ôàêòè÷åñêè
ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ öåëåé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì åùå äî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè. Âíóòðèïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ íîðì î òðóäå ïîñðåäñòâîì óæå äåéñòâóþùèõ íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà îñî-
áåííî òèïè÷íà äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ21.

Ðîëü âíóòðèïðàâîâîé èìïëåìåíòàöèè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü íåïîñðåäñòâåííîé çàäà-
÷åé îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ öåëåé
ýòèõ íîðì, âíóòðèïðàâîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ âûïîëíÿåò è äðóãóþ, áîëåå îáùóþ, ôóíêöèþ.
Îíà ñïîñîáñòâóåò âçàèìíîìó îáîãàùåíèþ ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíûì þðèäè÷åñêèì îïû-
òîì ðåøåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ïðîáëåì â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâàí íà íàèáîëåå ïåðåäîâîì íàöèî-
íàëüíîì îïûòå, íàõîäÿùåì ñâîå âîïëîùåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàõ â ïðîöåññå èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èìïëåìåíòàöèè è åå êëàññèôèêàöèþ,
àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïîä èìïëåìåíòàöèåé íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàìè áûëè ðàññìîòðåíû òàêèå âèäû èìïëåìåíòàöèè, êàê âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêàÿ è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ, êîòîðûå òàêæå äåëÿòñÿ íà ïîäâèäû. Ïîéäÿ ïóòåì èì-
ïëåìåíòàöèè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ â îáëàñòè ñòàíäàðòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Äîãîâîðó
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîþçíè÷åñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå.
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Îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêîé, ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî ïðàâà êàê
êîìïëåêñíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà2.

Óêðåïëåíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îáúåê-
òèâíî âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü íå òîëüêî â àäåêâàòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íî è â áû-
ñòðîì ïðàâîòâîð÷åñêîì ðåàãèðîâàíèè, ÷òî âëå÷åò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
íûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ öåëüþ þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èòü äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñîâðåìåííàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà îáîáùåíèè è êîíêðåòèçàöèè ñôîðìèðîâàííîé ñîâðå-
ìåííîé ìåòîäîëîãèåé èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
îáùíîñòè: ôèëîñîôñêîãî, îáùåíàó÷íîãî, êîíêðåòíî-íàó÷íîãî, ìåæäèñöèïëèíàðíîãî, äèñ-
öèïëèíàðíîãî è äð. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû î ñóùåñòâå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû î æåëàòåëüíîì â îáëàñòè ïðàâà,
ðàññìàòðèâàÿ ýòî æåëàòåëüíîå â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå3.

Ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûçûâàåò ïîâûøåíèå èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî þðè-
ñòîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàóê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåèçáåæíî ïîðîæäàåò ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ïîäâîäèòü ïîä «åäèíûé çíàìåíàòåëü» äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ðåçóëüòàòà. Ïðè ýòîì,
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êîãäà îíè îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, óðîâåíü âàæíîñòè ðåçóëüòàòà – âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ áåçî-
ïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè – íå âûçûâàåò ñîìíåíèé4.

Íà ñîâðåìåííîì óðîâíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âñå áîëü-
øå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî ïðî-
öåññà âîîáùå è ïîâûøåíèþ èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè5 â ÷àñòíîñòè. Ïðà-
âîâîå âîçäåéñòâèå íà äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè êàê åäèíîé
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, òàê è åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî îáùåìó ïîíèìàíèþ çíà÷åíèÿ ýòîãî ñëîâà â ðóññêîì ÿçûêå6 ìåòîäîëîãèÿ êàê
òåðìèí ðàâíî ïðèìåíèìà, ïî êðàéíåé ìåðå, ê äâóì ÿâëåíèåì ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ñâÿçàí-
íûì ìåæäó ñîáîé ñîãëàñíî äèàëåêòè÷åñêîìó çàêîíó ñîîòíîøåíèÿ ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ.
Ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ìåòîäîëîãèÿ – ýòî ó÷åíèå î íàó÷íîì ìåòîäå ïîçíàíèÿ. Ïîçíà-
íèå êàê âíóòðåííèé òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ôîðìèðóþùèé çíàíèå, ñî÷åòàåì, ïðåæäå âñåãî, ñ
íàóêîé êàê ñôåðîé èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðîèçâîäñòâî íî-
âûõ çíàíèé7. Èìåííî çíàíèå î òîì, êàê ìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà, äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âîåííîìó ïðàâó.

Êîãäà â ðåçóëüòàòå âíóòðåííåãî ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ñôîðìèðîâàíî çíàíèå, ãîòîâîå áûòü
ïðåîáðàçîâàííûì â ïðàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò, òî çäåñü ìåòîäîëîãèÿ ïðèîáðåòàåò ñâîå âíåø-
íåå âûðàæåíèå (ôîðìó) è âûñòóïàåò â âèäå ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â îòäåëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ. Èìåííî ýòî çíà÷åíèå ìåòîäîëîãèè êàê ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ,
ñðåäñòâ è ëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, óïîòðåáëÿåòñÿ â ñëîâîñî÷å-
òàíèè «ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Ïîíÿòèå ìåòîäîëîãèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå, íî â òî æå âðåìÿ íå èìååò óñòîÿâøåãîñÿ èíñòðóìåíòàðèÿ8, â îòëè÷èå îò
ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîé íàóêè, ìåòîäîëîãèè òåîðèè ïðàâà, ìåòîäîëîãèè îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêèõ (ïðàâîâûõ) íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì ðàç-
ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ, îáîçíà÷åííîãî â íàó÷íîé ïðîáëåìå èëè íàó÷íîé çàäà÷å, ïðåäïîëà-
ãàåò ôîðìèðîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíîãî âèäà
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü îáùåñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îðãàíèçóþùóþ óïî-
ðÿäî÷èâàþùóþ äåÿòåëüíîñòü. È ïðàâî ñî ñâîèì ðåãóëÿòèâíûì ïîòåíöèàëîì â îãðîìíîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ áîëåå øèðîêèõ ñôåð ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷àñòüþ
êîòîðûõ îíî ÿâëÿåòñÿ9.

Ïîä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëÿåìîå ñ ïîìîùüþ ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ (þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïðàâîîòíîøåíèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïèñàíèé è äð.)
ðåçóëüòàòèâíîå, íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
öåëÿõ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, îõðàíû, ðàçâèòèÿ10. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàíèìàåò öåíòðàëü-
íîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî ÿâëÿåòñÿ òîëü-
êî îäíîé èç åãî ôîðì, ïîñêîëüêó íå âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìîæíî (èëè íóæíî) ðåãó-
ëèðîâàòü èìåííî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Âìåñòå ñ òåì, íå áóäó÷è ïðÿìî óðåãóëèðîâàí-
íûì, ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàåòñÿ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, âëèÿíèÿ íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå
ëþäåé11.
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Ïðåèìóùåñòâåííî îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÷åðåç ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå êàê
êàòåãîðèþ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà12, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå – ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ13, ÷òî îòíþäü íå ïðîòèâîðå÷èò óêàçàííîé âûøå ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îáû÷íî ââîäÿò êàòåãîðèè ïðåäìåòà è ìåòîäîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êîòîðûå â ñèñòåìàòèêå ðîññèéñêîãî ïðàâà çàëîæåíû â êà÷åñòâå êðè-
òåðèåâ äåëåíèÿ ïðàâà íà îòðàñëè), à òàêæå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ.

Ïðåäìåòîì14 ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà
êîòîðûå âîçìîæíî è íóæíî, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíîå ïðàâî-
âîå âîçäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ íîðì è èíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íà ÷òî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå). Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëü-
íîé îòðàñëè ïðàâà – ýòî êà÷åñòâåííî îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì ïî âîåííîìó ïðàâó – ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ñòðóêòóðó ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òåîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà âêëþ÷àþò
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: îáúåêòû (ïðåäìåòû, ÿâëåíèÿ) îêðóæàþùåãî ìèðà, ïî ïîâîäó êîòî-
ðûõ ñóáúåêòû âñòóïàþò â ñîöèàëüíûå ñâÿçè; ñàìè ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; èõ
ïîâåäåíèå (äåÿòåëüíîñòü) ïî ïîâîäó îáúåêòîâ; ñîöèàëüíûå ôàêòû, ñïîñîáñòâóþùèå âîç-
íèêíîâåíèþ (èçìåíåíèþ, ïðåêðàùåíèþ) äàííûõ îòíîøåíèé15.

Ôèëîñîôñêîå ó÷åíèå îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÷åðåç ôóíêöèîíàëüíûå âçà-
èìîñâÿçè ñóáúåêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèåñÿ â ïðîöåññå èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. êàê
ïðåäïîñûëêó, ôîðìó (ñïîñîá) è ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó èëè
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé â îïðåäåëåííîé ñôåðå áûòèÿ, èëè óïðîùåí-
íî – ñîöèàëüíî ñâÿçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà, ðåàëüíàÿ èëè âîçìîæíàÿ, êîòîðàÿ ñàìà
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñèñòåìà, ò. å. ìåòîäîëîãè÷åñêè âåðíî ïðèìåíÿòü ñèñòåìîäåÿ-
òåëüíîñòíûé ïîäõîä16.

Èíûìè ñëîâàìè, äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòü ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ñ èõ ó÷àñòèåì è ñîîòâåòñòâåííî ýëåìåíò ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ çàêîíîäà-
òåëåì îïðåäåëåííûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ (äåÿòåëüíîñòè), êîòîðûå ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæ-
äó ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè áóäóò êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïðàâîìåðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ17.

Ñóáúåêòû ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé åñòü áåçóñëîâíûé ýëåìåíò âîçíèêà-
þùèõ ìåæäó íèìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäâåðãàþùèõñÿ ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ, à
ñëåäîâàòåëüíî, ýëåìåíò ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ñóáú-
åêòà â âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ (âîåííîé îðãàíèçàöèè, âîåííîñëóæàùåãî), âîçíèêà-
þùèõ ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, åñòü èõ îòëè÷è-
òåëüíàÿ ÷åðòà. Êàê âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, áóäó÷è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, îáëà-
äàåò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, îòäåëüíûå ýëåìåíòû êîòîðîé íå õàðàêòåðíû äëÿ
îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, òàê è âîåííîñëó-
æàùèå, âñòóïàÿ â ñîöèàëüíûå ñâÿçè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, êîòîðîé íå îáëàäàþò èíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò êàê îáÿçàòåëüíûé ó÷àñòíèê âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå ñôåðà âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà – îáåñïå÷åíèå îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà – â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âûçûâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è îáóñëîâëèâàþò êàê ñïåöèôèêó èõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è íàëè÷èå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýòîãî ïðîöåññà.

×åòêî îïðåäåëèòü âñå ýëåìåíòû ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: îáúåêòû (ïðåäìå-
òû, ÿâëåíèÿ) îêðóæàþùåãî ìèðà, ïî ïîâîäó êîòîðûõ âîçíèêàåò îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå;
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ñóáúåêòîâ – èõ ó÷àñòíèêîâ è ìîäåëè èõ ïîâåäåíèÿ (ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè); ñîöèàëü-
íûå ôàêòû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ (èçìåíåíèþ, ïðåêðàùåíèþ) äàííûõ îòíîøå-
íèé, à òàêæå ãðàíèöû îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðàâîâîå
âîçäåéñòâèå íà íåãî, åñòü ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, èìåþùåãî öå-
ëüþ ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Äðóãîé êàòåãîðèåé, îïðåäåëÿþùåé ìåòîäîëîãèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñ-
êèõ ñïîñîáîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíêðåòíîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà (êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå).

Ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî ïðèâÿçàòü ê âèäó ïîðîæäàåìûõ èìè ïðàâî-
âûõ íîðì – äîçâîëåíèå, îáÿçûâàíèå, çàïðåò, íî òàêîé ïîäõîä íå äàåò äîïîëíèòåëüíûå êðè-
òåðèè äëÿ äåëåíèÿ ïðàâà íà îòðàñëè è èíñòèòóòû, à ñïåöèôèêà îòðàñëåâûõ è, òåì áîëåå,
ìåæîòðàñëåâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîèìè ÿâëÿþòñÿ âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ,
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíîãî íàáîðà ìåòîäîâ. Ñðåäè íèõ îáû÷íî
óêàçûâàþò âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé è èñïîëüçóåìûå â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ èìïå-
ðàòèâíûé, äèñïîçèòèâíûé, ïîîùðèòåëüíûé, ðåêîìåíäàòåëüíûé ìåòîäû, ìåòîä àâòîíîìèè
è ðàâåíñòâà ñòîðîí, ìåòîäû óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ18.

Ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îáóñëîâ-
ëåíû ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðóãîì ðåøàåìûõ çàäà÷, ñïåöèôèêîé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýëåìåíòîâ èññëåäóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ðàññìîòðåíèåì èõ â êà÷åñòâå ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Îáîñíîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ äëÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ëèáî èçìåíåíèå ñîîòíî-
øåíèÿ óæå èñïîëüçóåìûõ, êàê è îòêàç îò îòäåëüíûõ ìåòîäîâ, åñòü íîâûé íàó÷íûé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé ðåçóëüòàò ïðè ðåøåíèè âîïðîñà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàäà÷à ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ åùå îäíîé êàòåãîðèåé, îïðåäåëÿþùåé ìåòîäî-
ëîãèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé19, – ñâÿçàòü öåëü è êîíêðåòíûé
ìàòåðèàëüíûé ðåçóëüòàò. Â ïðàâîâîé ñôåðå ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, ñëóæàùèå äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáîá-
ùåííî èìåíóåìûå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, âûðàæàþòñÿ â èíñòðóìåíòàõ (óñòàíîâëåíèÿõ) è
äåÿíèÿõ (òåõíîëîãèÿõ)20 (÷åì / ïîñðåäñòâîì ÷åãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå).

Èìåííî âûÿâëåíèå ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ êàê íàèáîëåå äèíàìè÷íîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùåé ñèñòåìíî äîñòè÷ü êà÷åñòâåí-
íî èíîãî ðåçóëüòàòà â ïðîöåññå åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, åñòü íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò íàó÷-
íîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âîåííîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðî-
âàòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, îïðåäåëèòüñÿ ñ òåðìèíîëîãèåé, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â
ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìà òåðìèíîëîãèè ïðèñóùà âñåì ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåí ìíîæåñòâîì
ðàçíîãî ðîäà ôàêòîðîâ (êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è, â áîëüøåé ìåðå, ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòå-
ðà), ñ äðóãîé ñòîðîíû, äèíàìè÷åí è íåïðåðûâåí, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷èÿõ âîñïðèÿòèÿ è
òîëêîâàíèÿ. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò íà ôîíå îïåðåæàþùåãî íîðìàòèâíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ åñòåñòâåííûõ íàóê, òåõíèêè, òåõíîëîãèé è âûçâàííîãî ýòèì íå âñå-
ãäà àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ âíîâü ïîÿâëÿþùåéñÿ òåðìèíîëîãèè â ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Ó ó÷åíûõ-þðèñòîâ (â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé
â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ïîïóëÿðíà ñåíòåíöèÿ î òîì, ÷òî î òåðìèíàõ íå ñïî-
ðÿò, î íèõ äîãîâàðèâàþòñÿ21. Äåéñòâèòåëüíî, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íå òîëüêî îòäåëü-
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íîãî âèäà, íî è îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèìåíåíèå åäèíîãî òåçàóðóñà – îäèí èç
âàæíûõ øàãîâ íà ïóòè ê àíòèêîëëèçèîííîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòà-
òà èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (ââåäåíèå ïåðå÷íÿ ïîíÿòèé â òåêñò
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; îñîáîå óêàçàíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíîãî òåðìèíà
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî âèäà îòíîøåíèé; èñïîëüçîâàíèå óñ-
òîÿâøåéñÿ â äàííîé îòðàñëè ïðàâà òåðìèíîëîãèè; èñïîëüçîâàíèå ìîäåëüíûõ íîðì è ò. ï.).

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå èìåííî âîåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîáëåìà åäèíîãî âîåííî-ïðàâîâîãî òåçàóðó-
ñà ñòîèò íåîáû÷àéíî îñòðî. Ïðåæäå âñåãî, ëåãèòèìíîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáóåò íàèìåíîâà-
íèå òèïè÷íîãî ñóáúåêòà âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîåííîå ó÷-
ðåæäåíèå, âîèíñêàÿ ÷àñòü, âîéñêîâàÿ ÷àñòü22; îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííîå âåäîì-
ñòâî23 è ò. ä.), òàêæå ïðèñóòñòâóþò ðàñõîæäåíèÿ â óïîòðåáëåíèè ïîíÿòèé îòíîñèòåëüíî
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî âîåííîé îðãàíèçàöèè (èìóùåñòâî âîåííîé îðãàíèçàöèè, âî-
åííîå èìóùåñòâî, èìóùåñòâî âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ò. ä.), äà è âåñü ñïåêòð èñïîëüçóåìîãî
â âîåííîì ïðàâå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè, à íåêîòîðûå òåðìèíû è â
îïðåäåëåíèè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áåç ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ òåðìèíîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ïîäðàçóìåâàåò åäèíîîáðàçíî òîëêóåìîå ïîíÿòèå, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåýôôåêòèâíî, à â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà åùå è ÷ðåâàòî ïîÿâëåíèåì íîâûõ óãðîçîîáðàçóþùèõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ïîìèìî ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïðî-
öåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, òàêæå â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âàæíî âûÿâèòü è ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ðàçðàáîòêà ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ ó÷à-
ñòèåì ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, âûçûâàåò äèñêóññèîííûé âîïðîñ: à ìîãóò ëè âîîáùå ñóùå-
ñòâîâàòü îñîáûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé äëÿ îòäåëüíîé ãðóïïû
ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû? Áåçóñëîâíî, èñõîäíûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî â îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîòèïíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îäíîé ñòðàíå
â îäèí è òîò æå ïåðèîä âðåìåíè äîëæíû áûòü ïîëîæåíû åäèíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû. Òåì
áîëåå ÷òî â íàóêå âîåííîãî ïðàâà ïðèñóòñòâóåò ìíåíèå24, ÷òî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé àíà-
ëèç îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äî ñèõ ïîð ïðîâîäèòñÿ íà áàçå ïðèíÿòîãî â
ÕÕ â. â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé íàóêå è çàâóàëèðîâàííî ïðèìåíÿåìîãî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà ñîöèàëèñòè÷åñêèé è áóðæóàçíûé
ñïîñîáû, ââèäó îòñóòñòâèÿ íàó÷íî-þðèäè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ è àâòîðèòàðíîñòè óñòîÿâøèõñÿ
âçãëÿäîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì íàðóøåíèè ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ó÷à-
ñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñóáúåêòèâíî ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ (âîåííûõ) îðãàíèçàöèé.

Èíûìè ñëîâàìè, íå ïîâëå÷åò ëè çàêðåïëåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ íîâóþ äèñêóñ-
ñèþ, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ñîçäàíû îñîáûå óñ-
ëîâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èì íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèí-
öèïàì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà êàê ó÷àñòíèêàì âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé?
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûÿâëåíèå è çàêðåïëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íàîáîðîò, íèêîèì
îáðàçîì íå îáóñëîâëèâàåò êàêóþ-ëèáî èõ ïðèâèëåãèðîâàííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè
ëèöàìè, ïîñêîëüêó ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû ÿâèòüñÿ îòíîøå-
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íèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè âîåííîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâîì, ÷üè èíòåðåñû
îíè îáÿçàíû îõðàíÿòü è çàùèùàòü.

Âûÿâëåíèå óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿåò ýëåìåíò
ìåòîäîëîãèè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàÿâëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ñïå-
öèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïðàâ, êîòîðûå òàêæå ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â õîäå
âîåííî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå» è «ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»25. Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëèòüñÿ
ñ ìåòîäîëîãèåé èìåííî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ
èñïîëüçîâàòü ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä: â ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà âîçìîæíî ðàçëè-
÷àòü äâå åå ïîäôóíêöèè: ðåãóëÿòèâíî-ñòàòè÷åñêóþ è ðåãóëÿòèâíî-äèíàìè÷åñêóþ ôóíêöèè
ïðàâà26.

Ðåãóëÿòèâíî-ñòàòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âîçäåéñòâèè ïðàâà
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïóòåì èõ çàêðåïëåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòàõ –
ñîáñòâåííî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðåãóëÿòèâíî-äèíàìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà âûðàæà-
åòñÿ â âîïëîùåíèè åãî íîðìàòèâíîñòè â óïîðÿäî÷åííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé – ìå-
õàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ìîäåëüíî-ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ27. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòü ïåðâàÿ ñòà-
äèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîâîðÿ î ìåòîäîëîãèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ âîåííî-ïðàâîâîãî íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî èìåòü â âèäó ðåàëèçàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî ðåãóëÿòèâíî-ñòàòè÷åñ-
êîé ôóíêöèè ïðàâà, èëè ñîáñòâåííî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîñêîëüêó èìåííî â ýòèõ ðàì-
êàõ çàëîæåíî óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûïîëíÿþùèé ðåãóëÿòèâíî-äèíà-
ìè÷åñêóþ ôóíêöèþ, èñïîëüçóþùèé òàêèå ýëåìåíòû, êàê íîðìû ïðàâà (è ïðîöåññ ïðàâî-
òâîð÷åñòâà êàê ñòàäèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ïðàâîîòíîøåíèÿ è àêòû ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà (â òîì ÷èñëå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû), äîëæåí áûòü èçó÷åí è ïðîàíàëè-
çèðîâàí äëÿ âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå ôàêòîðîâ, ñëîæèâøèõñÿ
îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîáëåìàòèêè ðåàëèçàöèè28.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñëîæíîé
ñèñòåìîé, îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáóñëîâëèâàåò ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîñòü29 êàê îòëè÷èòåëüíîå ñâîéñòâî âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì
ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü îòíîøåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñâîéñòâî ñàìîé ñèñòåìû, è
êàê åå õàðàêòåðèñòèêó â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Òàê, ðàññìîò-
ðåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà êàê ýëåìåíòà ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò ïðèìåíåíèå êîìïëåêñà ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñõîæèõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íàïðîòèâ, îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè â èññëåäîâàíèè êîíêðåòíûõ ïðîáëåì,
âîçíèêàþùèõ íà ïðàêòèêå ïåðåä òåìè èëè èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ íà-
ó÷íîé áàçû ïðèâîäèò è ê âíóòðèâåäîìñòâåííîé îðèåíòèðîâàííîñòè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê,
è ê îïðåäåëåííîìó âûïàäåíèþ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà èç ñèñòåìû, ÷òî ìîæåò
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âûçâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó âåäîìñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âû-
ñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íàõîäÿùèõñÿ â ñèñòåìå – âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ïîÿâëåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà îòìå÷àåòñÿ â íàóêå âîåííîãî ïðàâà30. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îáóñëîâ-
ëåí ñïåöèôèêîé âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé – ñïåöèôèêîé ñóáúåêòîâ, ïðåäìåòà, ìåòîäîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äàåò îñíîâàíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíîé òåîðèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â âîåííîì ïðàâå.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèå èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðî-
äû, ïðèçíàêîâ è îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåòîäîâ, ïðèåìîâ, ñðåäñòâ, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ áûë ñôîðìèðîâàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì, äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü
ìåòîäîëîãèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïó-
òåì ïîçíàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå äîñòèæåíèé þðèäè÷åñêîé íàóêè íåîáõîäèìî âûÿâèòü:

1) çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è âëèÿþùèå íà íèõ ôàêòîðû;

2) îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòíûì
ñîñòàâîì èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé;

3) ïðîáëåìàòèêó ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè è íà ýòîé
îñíîâå îïðåäåëèòü:

à) óçêèå ãðàíèöû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ïîäâåðãàåìûõ ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ;

á) êîìïëåêñ ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ, àäåêâàòíûé äîñòèæåíèþ öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

â) ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùóþ ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à èìåííî:

– ïîñòðîèòü òåðìèíîñèñòåìó, ãîòîâóþ ê èñïîëüçîâàíèþ â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

– ñôîðìóëèðîâàòü ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà âî-
åííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

– îáîñíîâàòü óðîâíè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ðåçóëüòàòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îòíîøåíèé;

– îïðåäåëèòü èíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâèò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íàïîëíåííàÿ êîíêðåòèêîé ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíîìó âèäó îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà âûøåóêàçàííàÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü òåõíîëîãèþ ðåøåíèÿ íàó÷íîé çàäà÷è – êàêèìè èìåí-
íî ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè âîçìîæíî ïðåîäîëåòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ñëîæèâøèõñÿ ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþùèõ â
ýòîé ñôåðå íîðì âîåííîãî ïðàâà.
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Â öåëîì ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîåííîì ïðàâå
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòî-
ðûå âñòóïàåò ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò (âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè âîåííîñëóæàùèé) â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü âîåííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ëþáîãî èõ âèäà â ñèñòåìå ñ âçàèìîñâÿçàííûìè îòíîøåíèÿìè è â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñèñòå-
ìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà – îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîìïëåêñíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ õàðàêòåðíî òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííîãî àñïåêòà ïîäâåðãàåìûõ
ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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îñóùåñòâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé âîåííîé îïåðàöèè è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.
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On the issue of the legal regulation of the establishment and operation of private military and
security companies in the Russian Federation

The article deals with some issues related to the creation of private military companies in
Russia. According to the author, the analysis of the international experience of legal regulation of
the establishment and activities of private military companies worldwide shows that in recent
years their use has become an integral part of the planning and implementation of almost any
military action and armed conflict.

Key words: private military companies, outsourcing.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÷à-
ñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé (×ÂÊ) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè ×ÂÊ ïðîøëà ýòàï ñòàíîâëåíèÿ è íàõîäèòñÿ â ñòàäèè óñòîé÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà èñïîëüçîâàíèå ×ÂÊ ñòàëî íåîòúåìëåìûì ýëå-
ìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé âîåííîé îïåðàöèè è âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, à òàêæå ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì
îöåíêàì, åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãã. íà 50 êàäðîâûõ âîåííûõ ïðèõîäèëñÿ ëèøü îäèí ñîòðóä-
íèê ×ÂÊ, òî â òåêóùèé ïåðèîä ýòî ñîîòíîøåíèå óìåíüøèëîñü äî 10 : 1 è èìååò òåíäåíöèþ
ê äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ. Ýôôåêòèâíîñòü ×ÂÊ êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ âåäóùèìè ìè-
ðîâûìè äåðæàâàìè øèðîêîãî ñïåêòðà ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â óñëîâèÿõ èçìåíèâøåãîñÿ
õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ó÷àñòèåì ×ÂÊ âî âñåõ çíà÷è-
ìûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ çà ïîñëåäíèå ÷åòâåðòü âåêà – íà Áàëêàíàõ, â Èðàêå, Àôãàíè-
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ñòàíå, íà Àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå è äð. Ïî äàííûì ÑÌÈ, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ìèðå ñîçäàíû è óñïåøíî ðàáîòàþò áîëåå 450 ×ÂÊ, îáùèé ãîäîâîé îáîðîò
êîòîðûõ ïðåâûøàåò 200 ìëðä äîëë. ÑØÀ1. Òîëüêî â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå ðàáîòàþò íå-
ñêîëüêî ñîò ÷àñòíûõ âîåííûõ è îõðàííûõ êîìïàíèé, â êîòîðûõ ÷èñëÿòñÿ áîëåå 265 òûñ.
÷àñòíûõ êîíòðàêòíèêîâ. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà ×ÂÊ íåîäíîðîäíà. Òàê, íà êî-
íåö 2006 ã. 55 % êðóïíåéøèõ ×ÂÊ áàçèðîâàëèñü â ÑØÀ, 27 % – â ñòðàíàõ ÅÑ, ïî 9 % – íà
Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôðèêå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ×ÂÊ
íå îãðàíè÷åíà íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ýêîíîìè÷åñêîì è âîåííîì îòíîøåíèè ñòðàíàìè, òà-
êèìè êàê ÑØÀ, Êèòàé, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èçðàèëü è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, õîòÿ íà
èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ ðûíêà. Íà ðûíêå òàêæå ïðåäñòàâëåíû ×ÂÊ èç òàêèõ
ñòðàí, êàê, íàïðèìåð, Òðèíèäàä è Òîáàãî, Àëáàíèÿ, Ìàëüòà, Óêðàèíà, Ñîìàëè, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâàõ ðîñòà äàííîãî ðûíêà óñëóã è èõ ðàñòóùåé âîñòðåáîâàííîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ïðîåêòû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñ-
òè ×ÂÊ (íàïðèìåð, ×ÂÊ «ÐÑÁ ãðóïï»)2. Îäíàêî îíè íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð è âûíóæ-
äåíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âíåøíèé ðûíîê êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî îðãàíèçàöèè è ðå-
ãóëèðîâàíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè Ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà óñëóã ×ÂÊ ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðèâëå÷åíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðî-
âåäåíèè XXII çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â ã. Ñî÷è èçðàèëüñêîé ×ÂÊ Global Law Enforcement
& Security Ltd (GLS), êîòîðàÿ òàêæå ïîëó÷èëà êîíòðàêòû íà ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè áåçî-
ïàñíîñòè ×åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó (2018), «Ñêîëêîâî» è ðÿäà äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ3. Òàêóþ ñèòóàöèþ âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäîâëå-
òâîðèòåëüíîé, è â êà÷åñòâå ïðè÷èí åå âîçíèêíîâåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî îòìåòèòü
îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ðûíêà óñëóã ×ÂÊ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òåíäåíöèÿõ ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî ðàñøèðåíèÿ ñôåð èõ äåÿòåëüíîñòè è óñëîæíåíèÿ õàðàêòåðà ðåøàåìûõ çàäà÷. Òåì íå ìå-
íåå, àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé è íåìíîãî÷èñëåííûé îòå÷åñòâåííûé îïûò
äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ, â öåëÿõ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì: âî-ïåðâûõ, äàòü õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà àêòèâíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü ×ÂÊ, âî-âòîðûõ, èäåíòèôèöèðî-
âàòü îñíîâíûå, íàèáîëåå òèïè÷íûå äëÿ âñåõ ×ÂÊ ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàêàç÷èêàìè
è, â-òðåòüèõ, êëàññèôèöèðîâàòü ñîâðåìåííûå ×ÂÊ ïî õàðàêòåðó îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Õàðàêòåðèçóÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè óñëóã ×ÂÊ è ñòåïåíü
èõ àêòèâíîñòè, öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü òàêèå êàê ãåîïîëèòè÷åñêèå, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñ-
êèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàþò ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå ôàêòîðû. Òàê, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ, à òàêæå èõ àêòèâíîñòü îáóñëîâëåíû òàêèìè ôàêòîðà-
ìè, êàê ðîñò ÷èñëà ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïëàíîìåðíîå
ñîêðàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè ñïåêòðà ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè
çàäà÷. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ×ÂÊ ó÷àñòâóþò íå òîëüêî íà ñòàäèÿõ ïðè-
ãîòîâëåíèÿ ê êîíôëèêòó è åãî ðåàëèçàöèè (êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàÿ äåÿòåëüíîñòü âîîðó-
æåííûõ ñèë). Íàèáîëåå àêòèâíî ×ÂÊ ïðèâëåêàþòñÿ íà ñòàäèè ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îíè ðåøàþò ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð çàäà÷, ñâîéñòâåííûé ðåãóëÿðíûì âîéñêàì.

 Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ÷àñòíûõ
âîåííûõ óñëóã, ñëåäóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü ãëîáàëèçàöèþ è òðàíñôîðìàöèþ ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîâðåìåííûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè (ÒÍÊ), òåñíî ñâÿ-
çàííûå ñ ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè è ðàñïîëàãàþùèå äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñò-
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âàìè, íóæäàþòñÿ â çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ñîâïàäàþò ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôîðìèðóåòñÿ òàêàÿ ôóíêöèÿ ×ÂÊ, êàê çàùèòà
èíòåðåñîâ ÒÍÊ.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà è àíàëèç ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðûíîê ×ÂÊ, ïîçâîëÿ-
þò çàêëþ÷èòü, ÷òî óñèëåíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò ×ÂÊ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü âîåííûõ ïðèãîòîâëåíèé îòäåëüíûõ ñòðàí (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ÑØÀ è
ñòðàí ÍÀÒÎ), îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîäãîòîâêó ê «ýêñïåäèöèîííûì» è «ñåòåöåíòðè÷åñêèì»
áîåâûì äåéñòâèÿì.

Ãîâîðÿ î ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ×ÂÊ ñ çàêàç÷èêàìè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî
äàííûì èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèé, íà íà÷àëî 2010 ã. 62 % âñåõ êîíòðàêòîâ ×ÂÊ èìåëè ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, 29 % – ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, 6 % – ñ ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, 3 % – ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå ñîîòíîøåíèå â ñòðóêòóðå çàêàç÷èêîâ íå ñèëüíî èçìåíèëîñü è íà
òåêóùèé ìîìåíò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ çàêàç÷èêàìè âûñòóïàë ïðàâîâîé ìåõàíèçì àóòñîðñèíãà (îò àíãë. outsourcing – èñ-
ïîëüçîâàíèå âíåøíåãî èñòî÷íèêà)4 â ðàçëè÷íûõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü
èäåò î ïåðåäà÷å çàêàç÷èêîì (â òîì ÷èñëå – âîîðóæåííûìè ñèëàìè) îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé
íà èñïîëíåíèå âíåøíåé, íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðå (×ÂÊ). Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè â
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê,
îõðàííûå è èíûå ôóíêöèè. Ìåõàíèçì àóòñîðñèíãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ïîïóëÿ-
ðåí âî ìíîãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Õîðîøî çíàêîì îí è îòå÷åñòâåííûì ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿì â ñôåðå îáîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ó÷åíûõ5, àóòñîðñèíã – ÿâëåíèå, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåå àíãëîñàêñîíñêèì òðà-
äèöèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âçãëÿäàì íà ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî. Êîíöåï-
òóàëüíàÿ îñíîâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ àóòñîðñèíãà ñîñòîèò â òðàäèöèîííîì àíãëîñàêñîíñêîì
è, â îñîáåííîñòè, àìåðèêàíñêîì ðåñïóáëèêàíñêîì óáåæäåíèè â ýôôåêòèâíîñòè è ïðåèìó-
ùåñòâå ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Â îñíîâå ëþáîãî âèäà àóòñîðñèíãà âñåãäà ëåæèò äîãîâîðíàÿ êîíñòðóêöèÿ. Ýòîò âàæíûé
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû âûâîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ìåõàíèçì äî-
ãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèé â ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, î÷åâèäíî, äîëæåí áûòü
äîïîëíåí òèïè÷íûìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ýëåìåíòàìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíûì îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ
àóòñîðñèíãà â âèäå ïðèêàçà, äèðåêòèâû èëè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà è ò. ï.).

Êëàññèôèöèðóÿ ñîâðåìåííûå ×ÂÊ ïî õàðàêòåðó îêàçûâàåìûõ óñëóã, ìîæíî âûäåëèòü
÷åòûðå èõ îñíîâíûå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà: ôèðìû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî íàéìó è îáó÷åíèþ ñïåöèàëüíîãî ïåð-
ñîíàëà.

Óêàçàííûå ôèðìû (×ÂÊ) ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå
îáó÷åííûõ, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê ïðàâèëî, èç ÷èñëà áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ñïåöñëóæá äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ, â òîì ÷èñëå áîåâûõ,
çàäà÷. Ðàñïðîñòðàíåííûìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå, îáó÷åíèþ è òðåíèðîâêå
ïåðñîíàëà çàêàç÷èêà. Íàïðèìåð, îäíà èç ñàìûõ óñïåøíûõ îïåðàöèé õîðâàòñêîé àðìèè –
ðàçãðîì ñåðáñêèõ âîéñê â Êðàèíå – áûëà ïðîâåäåíà â àâãóñòå 1995 ã. ïîñëå òîãî, êàê àìåðè-
êàíñêàÿ ×ÂÊ Military Professional Resources Incorporated ïîäïèñàëà êîíòðàêò íà âîåííóþ
ïîäãîòîâêó õîðâàòñêèõ îòðÿäîâ. Äðóãîé ïðèìåð – ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ãðóçèíñêîé àðìèè íàêàíóíå âòîðæåíèÿ â Þæíóþ Îñåòèþ ñïåöèàëèñòàìè èçðàèëüñêèõ
×ÂÊ Defensive Shield è Global CST è àìåðèêàíñêèõ ×ÂÊ Cubic, MPRI è American Systems.
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Âòîðàÿ ãðóïïà: ôèðìû, îêàçûâàþùèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå è êîíñàëòèíãî-
âûå óñëóãè.

×ÂÊ äàííîé ñïåöèàëèçàöèè ïðåäëàãàþò óñëóãè â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè, ðàçðàáîòêè âîåííûõ
äîêòðèí è êîíöåïöèé, èíñòðóêöèé è íàñòàâëåíèé, ïëàíîâ îòäåëüíûõ îïåðàöèé. Ïðåäñòàâè-
òåëè óêàçàííûõ ôèðì ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè ñîâåòíèêîâ, íî ñàìè îíè íèêîãäà â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ íå ó÷àñòâóþò è îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííûé ñ íåé
ðèñê íåñåò òîëüêî ñàì çàêàç÷èê. Òàê, íàïðèìåð, àâòîðñòâî âîåííîé äîêòðèíû Ãðóçèè ïðè-
íàäëåæèò àìåðèêàíñêîé ×ÂÊ ÌPRI.

Ñàìûìè èçâåñòíûìè êîíñàëòèíãîâûìè ôèðìàìè ÿâëÿþòñÿ MPRI, Levdan, DynCorp,
McKinsey, Vinnel. Ïðè ýòîì äàííûå êîìïàíèè èìåþò ðàçëè÷íóþ ñïåöèàëèçàöèþ: MPRI,
McKinsey ðàáîòàþò íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå, DynCorp – íà îïåðàòèâíîì è òàêòè÷åñêîì
óðîâíÿõ.

Òðåòüÿ ãðóïïà: ôèðìû, îêàçûâàþùèå óñëóãè â ñôåðå ëîãèñòèêè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòî ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé. Èõ óñëóãè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ âñå âèäû òûëîâîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðàíñïîðòíûå è ñòðîèòåëüíûå óñëóãè,
îòäåëüíûå âèäû áîåâîãî (îïåðàòèâíîãî) îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ ×ÂÊ Kellog,
Brown and Root â ñâîå âðåìÿ ïîëó÷èëà âñå êîíòðàêòû ïî òûëîâîé ïîääåðæêå âîéñê ÑØÀ è
ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ, à ïîçäíåå ñàìûé áîëüøîé êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî è âîññòàíîâëå-
íèå íåôòåêîìïëåêñà Èðàêà (áîëåå 11 ìëðä äîëë.). Äðóãîé ïðèìåð: â ÑÌÈ íåäàâíî áûëà
îïóáëèêîâàíà èíôîðìàöèÿ, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû ÑØÀ íå ìîãóò áîëüøå áåç ×ÂÊ ïðîâå-
ñòè äàæå îãðàíè÷åííóþ âîåííóþ îïåðàöèþ, òàê êàê ïîäâîç ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ
äëÿ àìåðèêàíñêîé ãðóïïèðîâêè â Èðàêå ïðèâàòèçèðîâàí íà 100 %6.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà: ôèðìû, îêàçûâàþùèå óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû è êîìïëåêñ-
íîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î «êëàññè÷åñêèõ» ×ÂÊ, îñíîâíûì ïðåä-
ìåòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îõðàííûå óñëóãè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ êàê ôèçè÷åñ-
êóþ îõðàíó îáúåêòîâ (ñèëàìè îõðàííèêîâ, êàê ïðàâèëî, âîîðóæåííûõ), òàê è îõðàíó îáú-
åêòîâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ÈÒÑÎ). Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ
îõðàíû ìîãóò âûñòóïàòü ôèçè÷åñêèå ëèöà, èõ èìóùåñòâî, à òàêæå èíûå êîíêðåòíûå îáúåê-
òû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñòðåáîâàííîñòè îõðàí-
íûõ óñëóã ×ÂÊ ÿâëÿþòñÿ òàêèå îáúåêòû, êàê ðàñïîëîæåííûå â çîíàõ ïîâûøåííîé òåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè îáúåêòû ñòðîèòåëüñòâà (ÃÝÑ, ÃÐÝÑ, ÀÝÑ è ïð.), îáúåêòû ðàçðàáà-
òûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé (ñêâàæèíû, íåôòåäîáûâàþùèå ïëàòôîðìû è ò. ï.), à òàêæå ãðó-
çîïåðåâîçêè ïîäâèæíûìè òðàíñïîðòíûìè êîëîííàìè (óñëóãè êîíâîèðîâàíèÿ). Îñîáî ñëå-
äóåò îòìåòèòü òàêîé îáúåêò îõðàíû, êàê ìîðñêèå ãðóçîïåðåâîçêè, êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ
áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè ñîìàëèéñêèõ ïèðàòîâ. Òàê, ïî äàííûì NATO Shipping Centre, òîëü-
êî â 2010 ã. íà ãðàæäàíñêèå ñóäà áûëî ñîâåðøåíî 134 íàïàäåíèÿ, 44 ñóäíà áûëè çàõâà÷åíû.
Ìîðñêèå êîíâîè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñïåöèàëèçàöèé ðîññèéñêèõ ×ÂÊ7. Ìîæíî ãîâîðèòü,
÷òî áëàãîäàðÿ ýòîìó âèäó îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îíè ïðèîáðåëè èçâåñòíîñòü è çàÿâèëè î
ñåáå íà ìèðîâîì ðûíêå, êîãäà 19 îêòÿáðÿ 2012 ã. íèãåðèéñêèìè âëàñòÿìè áûëî çàäåðæàíî
ñóäíî ñ 15 ðîññèéñêèìè ìîðÿêàìè íà áîðòó, 6 èç êîòîðûõ áûëè âîîðóæåííûìè îõðàííèêà-
ìè ðîññèéñêîé ×ÂÊ Moran Security Group8. Íàëè÷èå îðóæèÿ ó îõðàííèêîâ ñòàëî îñíîâà-
íèåì ïðåäúÿâëåíèÿ ýêèïàæó îáâèíåíèé â êîíòðàáàíäå îðóæèåì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îêàçàíèå îõðàííûõ óñëóã – åäèíñòâåííûé âèä äåÿòåëüíî-
ñòè, äåòàëüíî óðåãóëèðîâàííûé íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
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Âîïðîñû òåîðèè âîåííîãî ïðàâà

ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí – Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2487-I
(â ðåäàêöèè îò 13 èþëÿ 2015 ã.) «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»9 – íå áåç îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áàçîâûé è «ìàòåðèíñêèé» çàêîí
â êîíòåêñòå âîçìîæíîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá óðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ×ÂÊ
â òîì âèäå, êàê îíè ñóùåñòâóþò íà ìèðîâîì ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Ïîìèìî ïðèâåäåííîé âûøå êëàññèôèêàöèè ñóùåñòâóþùèõ ×ÂÊ ïî êðèòåðèþ õàðàêòå-
ðà îêàçûâàåìûõ óñëóã êàê ïðåäìåòà èõ äåÿòåëüíîñòè (ïðåäìåòíûé êðèòåðèé), çíà÷èìûì ñ
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, â öåëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ×ÂÊ
â çàâèñèìîñòè îò ó÷àñòèÿ ×ÂÊ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ (îïåðàöèÿõ) è äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ
â ñîîòâåòñòâóþùåé çîíå áîåâûõ äåéñòâèÿ (ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé êðèòåðèé). Îïûò
èñïîëüçîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ ×ÂÊ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå ïîêàçàë, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ×ÂÊ
ê îêàçàíèþ óñëóã â âîåííîå âðåìÿ ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðíîå âðå-
ìÿ10. Îáû÷íûå â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè ôàêòîðû öåíû, ñðîêîâ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê áîëåå çíà÷èìûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì, òàêèì êàê
âûïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, èëè,
íàïðèìåð, íåäîïóùåíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïîâñòàí÷åñêîãî ëèáî òåððîðèñòè÷åñêî-
ãî äâèæåíèÿ. Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè ãóìàíèòàðíî-
ãî êðèçèñà ñêîðîñòü ðåàãèðîâàíèÿ è ïîñòàâêè ãðóçîâ çíà÷èòåëüíî âàæíåå èõ öåíû è âîç-
ìîæíîãî îòêëîíåíèÿ îò ñîãëàñîâàííûõ ñïåöèôèêàöèè è êà÷åñòâà. Ïðè âûïîëíåíèè êîí-
òðàêòà â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà äîëæíû òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ è âñå âîçíèêàþ-
ùèå ðèñêè, ñëåäîâàòåëüíî, îñîáûì îáðàçîì ôîðìóëèðîâàòüñÿ óñëîâèÿ êîíòðàêòà î íåâîç-
ìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷ â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ è íåïðåäâèäåííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ (forcemajeure). À â ñîâîêóïíîñòè íàçâàííûå îñîáåííîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ïðè ðåãóëèðîâàíèè çàêóïîê ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã (òîâàðîâ) ×ÂÊ è êîíòðîëå çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì11.

Ðàññìàòðèâàÿ êëàññèôèêàöèþ ×ÂÊ ïî êðèòåðèþ õàðàêòåðà îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã, ñ
îïðåäåëåííîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êàæäîé ãðóïïå óñëóã, óêàçàí-
íûõ âûøå ïðè êëàññèôèêàöèè ×ÂÊ, ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñôåðà (íåñêîëüêî ñôåð)
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïèðàÿñü íà äàííûé âûâîä, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îá-
ùèé ïîäõîä ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ×ÂÊ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóòü êî-
òîðîãî ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèõ îñíîâíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ, öåëåñîîáðàçíî èäòè ïî ïóòè âíåñåíèÿ â
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êîòîðûå áóäóò îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ èõ «ëåãàëèçà-
öèè» èñõîäÿ èç ïðèìåíèìîãî â ðîññèéñêîì ïðàâå «âèçàíòèéñêîãî» ïðèíöèïà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». Îò÷àñòè âûáîð â ïîëüçó íàçâàííîãî
ïîäõîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ îòðèöàòåëüíûì îïûòîì ðåàëèçàöèè èíîãî ïîäõîäà – ôîðìèðîâà-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ×ÂÊ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà.
Âñå èçâåñòíûå çàêîíîïðîåêòû ïî äàííîìó âîïðîñó íå ïðîøëè äàæå ïåðâè÷íûõ ñëóøàíèé â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èëè îòðèöàòåëüíûå îòçûâû íå òîëü-
êî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ïðîôåññèîíàëîâ. Â ïîëüçó óêàçàííîãî âûøå
ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ×ÂÊ ñâèäåòåëüñòâóåò è ïå-
ðåäîâîé ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì – âíåñåíèåì èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíû è ñ óïîðîì íà ïîäçàêîííûå àêòû – óðåãóëèðîâàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëü-
íîñòü ×ÂÊ â ÑØÀ.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó îá èçìåíåíèÿõ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ãðóïïå óñëóã ïî íàéìó è îáó÷åíèþ ñïåöèàëüíîãî ïåðñîíàëà ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüñòâî î òðóäå, îá îáðàçîâàíèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå (ÂÒÑ), â òîé ÷àñòè, â êàêîé òðåáîâàíèÿ î ÂÒÑ îòíîñÿò ïîäãîòîâêó âîåííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ê ïðåäìåòó ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Óñëóãàì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîíñàëòèíãîâîãî õàðàêòåðà ñîîò-
âåòñòâóþò íîðìû ÃÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå
èíôîðìàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùè-
òå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Äëÿ óñëóã îáåñïå÷èâàþùåãî õàðàêòåðà – ýòî òàêæå íîðìû ÃÊ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâà î
ÂÒÑ, íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîí-
íîì çàêàçå.

Îõðàííûå óñëóãè, êàê ýòî îòìå÷àëîñü âûøå, äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì î ÷àñò-
íîé îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ëåãàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
×ÂÊ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìû óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðóæèè, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå.

Àêòóàëüíîñòü óêàçàííûõ òèïè÷íûõ äëÿ âñåõ ×ÂÊ íîðì ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì: 1) â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòè ×ÂÊ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, è 2) â ÷àñòè âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ è ðàçðåøåíèÿ êîëëè-
çèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è îòðàæåíèÿ ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ.

Ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ, áåçóñëîâíî, ñîîòâåòñòâóþò: à) íîðìû ÓÊ ÐÔ î çàïðåòå íàåìíè-
÷åñòâà (ñò. 359) è îá îðãàíèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ (ñò. 208) è á) ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðóæèè, çàïðåùàþ-
ùèå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå áîåâîãî îðóæèÿ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåò îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, çàêîíîäàòåëüñòâå î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â
çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáîðîíå íîðì è ïîëîæåíèé, êîòîðûå: à) èäåíòèôèöèðóþò ×ÂÊ â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé, á) îïðåäåëÿþò ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ
è â) óñòàíàâëèâàþò îñíîâàíèÿ ñîïðÿæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ×ÂÊ ñ àêòà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
äðóãîé ñòîðîíû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïóòåì èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñãðóïïèðîâàííîãî ïî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, íà ïåðâîì ýòàïå: 1) çàêðå-
ïèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîíÿòèè ×ÂÊ, ïðåäìåòå èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿõ è ìå-
õàíèçìå êîíòðîëÿ, 2) óñòðàíèòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ çà íàåìíè÷åñòâî è îðãàíèçàöèþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå
ìîíîïîëèåé ãîñóäàðñòâà íà îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ÂÒÑ.

Íà âòîðîì ýòàïå, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ (îá èçìåíåíèÿõ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ïîäçàêîííûìè àêòàìè (â îñíîâíîì íà óðîâíå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè) çàêðåïèòü ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ×ÂÊ è äåòàëèçèðîâàòü ïðåäìåò èõ äåÿòåëüíîñòè
ïóòåì çàêðåïëåíèÿ êëàññèôèêàòîðà (ïåðå÷íÿ) óñëóã (ðàáîò).

Äëÿ ðåàëèçàöèè èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé «öåíòð òÿæåñòè» ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ñìåùåí «âíèç», íà óðîâåíü âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî èçíà÷àëüíî â êà÷åñòâå áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ×ÂÊ, ðàññìàòðèâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
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31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» (äàëåå – Çàêîí «Îá îáîðîíå»). Òàêîé ïðèåì, âî-ïåðâûõ,
çàêðåïèò ïðèîðèòåò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
×ÂÊ è, âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíî óïðîñòèò çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Îïûò ïîäîáíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìååòñÿ – ýòî íîðìà ñò. 25.1 Çàêîíà «Îá îáîðîíå» î âîåííîé ïîëèöèè. Ïî àíàëî-
ãèè ñ äàííîé íîðìîé ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Çàêîí «Îá îáîðîíå» íîðìîé î ×ÂÊ.

Ñòðóêòóðà äàííîé íîðìû äîëæíà âêëþ÷àòü îïðåäåëåíèå (èäåíòèôèêàöèþ) ×ÂÊ, îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ ñîçäàíèÿ ×ÂÊ è çàêðåïëÿòü ïðèîðèòåò Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàíêåòíûõ (îòñûëî÷íûõ) ïîëîæåíèé ê èíîìó äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, àêòàì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèì äîêóìåíòàì Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè.

Êðîìå âêëþ÷åíèÿ áàçîâîé íîðìû î ×ÂÊ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â èíûå ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà «Îá îáîðîíå». Òàê, â ï. 6 ñò. 1 Çàêîíà «Îá îáîðîíå» íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà âêëþ÷åíèå ×ÂÊ â ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ôîðìèðîâàíèé,
ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû. Ñëåäóåò óòî÷íèòü ï. 9
ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà â ÷àñòè ñíÿòèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ×ÂÊ, çàïðåòà íà ñîçäàíèå âîîðó-
æåííûõ ôîðìèðîâàíèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì. Ñòàòüþ 2 Çàêîíà «Îá îáî-
ðîíå» íåîáõîäèìî äîïîëíèòü âêëþ÷åíèåì â ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè îáîðî-
íû âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè (íåïðàâèòåëüñòâåííûìè)
îðãàíèçàöèÿìè, ïðèâëåêàåìûìè ê îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå îáîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí «Îá îáîðîíå», îäíîâðåìåííî íà ïåðâîì ýòàïå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2487-I «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí î ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïêàõ).

Çàêîí î ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü îòñûëî÷íîé íîðìîé
îá îñîáåííîñòÿõ îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ (îõðàíà âîåííûõ îáúåêòîâ è âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, à òàêæå çàùèòà ëèö â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà), ïî àíàëîãèè ñ íîðìîé
íàçâàííîãî Çàêîíà, îïðåäåëÿâøåé îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè XXII çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â ã. Ñî÷è.

Â Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå êîíòðàêòíûé ìåõàíèçì (àóòñîðñèíã) ñ ó÷àñòèåì ×ÂÊ.

Ïàðàëëåëüíî ñ èçìåíåíèåì íàçâàííûõ çàêîíîâ íà ïåðâîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî èíèöèè-
ðîâàòü óòî÷íåíèå ñò.ñò. 359, 208 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå èçìåíåíèå ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» â öåëÿõ ñíÿòèÿ óêàçàííûõ âûøå îãðàíè÷åíèé, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ñîçäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ.

Îòäåëüíîãî ïîäõîäà òðåáóåò ðàçðåøåíèå âîïðîñà î âîîðóæåíèè ×ÂÊ. Â ñèëó ñïåöèôè-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îðóæèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîì ýòàïå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïåðñïåêòèâíûì èçìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà (Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè») â ñèëó íåâîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ áåç
«ðàçðóøåíèÿ» çàëîæåííîé â íåì êîíöåïöèè (áîåâîå îðóæèå – òîëüêî ó ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé). Èìååò ñìûñë íà ïåðâîì ýòàïå ðåøàòü ýòîò âîïðîñ íà óðîâíå Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, â ðàìêàõ îòäåëüíûõ êîíòðàêòîâ è çàäà÷, à ïîçäíåå, ñ ó÷åòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíî-
ãî îïûòà, ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîì ýòàïå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî èíè-
öèèðîâàòü èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå, î ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ÂÒÑ. Íà
âòîðîì ýòàïå – ðàçðàáîòàòü êîìïëåêò âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, íàïðàâëåííûõ íà äåòàëèçàöèþ íîâûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ×ÂÊ è ôîð-
ìèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.
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Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðèîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèÿ
ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè â îòíîøåíèè

âîåííîñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâêè â ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è ïðîòèâîðå÷èè äàííîé íîðìû Çàêîíó Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí îò 4 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 208 «Îá îáîðîíå». Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè
ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñêîâàÿ äàâíîñòü; âîåííîñëóæàùèå; âîåííîå ïîëîæåíèå; çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.

Dodomatov S.I.,
captain of justice, ansor7707@mail.ru

Some questions of the suspension of the limitation period against servicemen
of the Republic of Tajikistan

The article is about discrepancy in formulation of subitem «b» item 1 of the article 226 
of the Civil Code of the Republic of Tajikistan and antiomy of this legislative rule to law of the
Republic of Tajikistan of 4 November 1995 ¹ 208 «On Defense». In the article are offered ways
of solution of this problem.

Key words: statute of limitations; military personnel; martial law; legislation.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòè-
åì âîåííîñëóæàùèõ â âîåííîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè. Èí-
ñòèòóò èñêîâîé äàâíîñòè ñòèìóëèðóåò ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñâîåâðå-
ìåííî ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ î çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ.

Èñêîâàÿ äàâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñðîêîì, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå
îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èñê (â øè-
ðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ). Ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðåêðàùàåòñÿ ïðàâî
íà èñê, íî ýòî íå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ïî-
ñëåäíåå íå óìèðàåò òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî óòðàòèëî âîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ â ïðèíóäè-
òåëüíîì ïîðÿäêå2.

Íàëè÷èå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïðåïÿòñòâóåò áåñêîíå÷íî äîëãîìó ñîõðàíåíèþ
íåîïðåäåëåííîñòè â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðóøèòåëÿìè ïðàâ è ïîòåðïåâ-
øèìè. Ñîáëþäåíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïî èñòå÷åíèè äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè ñëîæíåå óñòàíîâèòü äîñòîâåðíîñòü îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìíîãèå èç
êîòîðûõ ñî âðåìåíåì ìîãóò áûòü óòðà÷åíû.
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Èíñòèòóò èñêîâîé äàâíîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå èìååò öåëüþ óïîðÿäî÷èòü ãðàæäàí-
ñêèé îáîðîò, ñîçäàòü îïðåäåëåííîñòü è óñòîé÷èâîñòü ïðàâîâûõ ñâÿçåé, äèñöèïëèíèðîâàòü
èõ ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ, îáåñïå÷èòü
ñâîåâðåìåííóþ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîñêîëü-
êó îòñóòñòâèå ðàçóìíûõ âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé çàùèòû íàðóøåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðèâîäèëî áû ê óùåìëåíèþ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ
îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå íå âñåãäà ìîãëè áû çàðàíåå ó÷åñòü íåîáõîäèìîñòü ñîáè-
ðàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çíà÷èìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñâåäåíèé è ôàêòîâ. Ïðèìåíåíèå ñó-
äîì ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîíû â ñïîðå èñêîâîé äàâíîñòè çàùèùàåò ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà îò íåîáîñíîâàííûõ ïðèòÿçàíèé è îäíîâðåìåííî ïîáóæäàåò èõ ñâîåâðåìåííî çà-
áîòèòüñÿ îá îñóùåñòâëåíèè è çàùèòå ñâîèõ ïðàâ3.

Èñêîâàÿ äàâíîñòü – ýòî ñðîê äëÿ çàùèòû ïðàâà ïî èñêó ëèöà, ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî;
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîçìîæíà ïðèíóäèòåëü-
íàÿ çàùèòà íàðóøåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñðåäñòâàìè èñêîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èñêîâóþ äàâíîñòü, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è â îñíîâíîì ïðèìå-
íÿþòñÿ êî âñåì ãðàæäàíñêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êðîìå òåõ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì â
çàêîíå èìååòñÿ óêàçàíèå î íåïðèìåíèìîñòè ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè.

Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, êàê ëþáîé ñðîê, èìååò òðè ñîñòàâëÿþùèå: íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðî-
êà, îêîí÷àíèå òå÷åíèÿ è ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ. Â îñíîâíîì èñêîâàÿ äàâíîñòü òå÷åò íåïðå-
ðûâíî. Îäíàêî ìîãóò âîçíèêíóòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ èëè ïðåðûâàåòñÿ. Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 221 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí óñòàíàâëèâàåòñÿ â òðè ãîäà4.

Ïðèîñòàíîâëåíèå òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ òå÷åíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ è ïîñëå îòïà-
äåíèÿ ïîñëåäíèõ ïðîäîëæàåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ïðè ýòîì ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ íå ó÷èòûâàåòñÿ5.

Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî òå÷åíèå âðåìåíè ïðèîñòàíîâèòü íåëüçÿ, êàê íåëüçÿ åãî çàìåäëèòü
ëèáî óñêîðèòü. Ïîýòîìó ïðèîñòàíîâëåíèå òå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñðîêà ÿâëÿåòñÿ óñ-
ëîâíûì è îçíà÷àåò, ÷òî ïåðèîä âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî èìåëî ìåñòî òî èëè èíîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ïðèíèìàåìîå çàêîíîì âî âíèìàíèå, íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê èñêîâîé äàâíî-
ñòè6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ: åñëè èñòåö èëè îòâåò÷èê íàõîäèòñÿ â
ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå7.

Â ìèðíîå âðåìÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðè çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ìåíåå çà-
ìåòíû ââèäó õàðàêòåðà âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîâñåäíåâíîé æèçíüþ è äåÿ-
òåëüíîñòüþ, à â âîåííîå âðåìÿ è â óãðîæàåìûé ïåðèîä õàðàêòåð âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëó-
æàùèìè çàäà÷ ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ. Èìåííî â âîåííîå âðåìÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïî ñâîåìó ïðÿìîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ – îòðàæåíèþ àãðåññèè è ïðåäîòâðàùåíèþ
àãðåññèè, ïðîâîäèòñÿ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçâåðòûâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, èíûõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ8.

Ïåðåâîä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íà âîåííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, àêòó-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ñ êàêîãî ìîìåíòà Âîîðóæåííûå Ñèëû ñ÷èòàþòñÿ ïåðåâå-
äåííûìè íà âîåííîå ïîëîæåíèå. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íå ñîäåðæèò
îïðåäåëåíèÿ «Âîîðóæåííûå Ñèëû, ïåðåâåäåííûå íà âîåííîå ïîëîæåíèå». Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîñëóæèëè îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè.
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Èç àíàëèçà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 4 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 208 «Îá îáîðîíå»
ñëåäóåò, ÷òî âîåííîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàíà
íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ âîéíû èëè ïðè ðåàëüíîé óãðîçå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âûðàçèâøåéñÿ â óãðîçå
àãðåññèè èëè àãðåññèè ïðîòèâ Ðåñïóáëèêè9.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óêàçàòü íà íåòî÷íîñòü ôîðìóëèðîâêè «Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïåðå-
âåäåííûõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå» â ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí. Âîåííîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà èëè â îò-
äåëüíûõ åãî ìåñòíîñòÿõ, à íå Âîîðóæåííûå Ñèëû ïåðåâîäÿòñÿ íà âîåííîå ïîëîæåíèå.

Âîîðóæåííûå Ñèëû ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè, êîòî-
ðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ÷åòûðå: «ïîñòîÿííàÿ», «ïîâûøåííàÿ», «âîåííàÿ îïàñ-
íîñòü», «ïîëíàÿ»10. Âîîðóæåííûå Ñèëû ïðèâîäÿòñÿ â áîåâóþ ãîòîâíîñòü «ïîëíàÿ» ïðè îáú-
ÿâëåíèè ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ óêàçîì ïðåçèäåíòà, êîãäà îíè óêîìïëåêòîâûâàþòñÿ
â ïîëíîì îáúåìå ëè÷íûì ñîñòàâîì, ïî øòàòàì âîåííîãî âðåìåíè. Íàèáîëåå íåãàòèâíî íà
çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîæåò ñêàçàòüñÿ ñáîð è ïåðåâîä âîåííîñëóæàùèõ íà êàçàðìåí-
íîå ïîëîæåíèå. Ïðè íàõîæäåíèè íà êàçàðìåííîì ïîëîæåíèè, ñ ïîëíûì çàïðåòîì ïîêè-
äàòü ðàñïîëîæåíèå âîèíñêîé ÷àñòè, âîåííîñëóæàùåìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â êà÷å-
ñòâå îòâåò÷èêà.

Äàëåå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïîíÿòèè «ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 316 «Î Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë âõîäÿò ñóõîïóòíûå âîéñêà,
âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû, ñèëû ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû è ìîáèëüíûå âîéñêà. Â âîåí-
íîå âðåìÿ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí òàêæå âõîäÿò Íàöèîíàëü-
íàÿ ãâàðäèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì è ãðàæäàíñêîé îáîðîíå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, êîíâîéíûé ïîëê
Óïðàâëåíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ äåë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Àãåíò-
ñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ ñïåöèàëüíûì èìóùåñòâîì ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí11. Òàêàÿ æå íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â Çàêîíå «Îá
îáîðîíå».

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ òàêæå
èìåþò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ñò. 226 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â ÷àñ-
òè ïðèîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè â ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ.

Ê ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáú-
åäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âõîäÿò â âèäû è ðîäà âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Òûë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â âîéñêà, íå âõîäÿùèå â âèäû è ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 17 è ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðî-
íå» äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû ó÷àñòâóþò ñîâìåñòíî ñ Âîîðóæåííû-
ìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòðàæåíèè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû ìîãóò âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ ïî îòðàæåíèþ àã-
ðåññèè íåçàâèñèìî îò îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîéíû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôîðìóëèðîâêà
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

«èñòåö èëè îòâåò÷èê â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëåííàÿ â
ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 202 ÃÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ íà åå ïðèìåíåíèå â ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîëîæåíèå ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»: äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíû ïðè îáåñïå÷åíèè ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) ïîääåðæàíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå
ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ïî íåé;

2) ó÷àñòèå â ñïàñåíèè è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, áîðüáå ñ ïîæàðàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè;

3) îõðàíà âîåííûõ, âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé
è ñâÿçè, îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, à òàêæå îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé è äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

4) ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, òåððîðèñòè÷åñ-
êîé è äèâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

5) îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
6) ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî îïðåäåëåí ïåðå÷åíü çàäà÷, âûïîëíÿå-

ìûõ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü êàòåãîðèþ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðèìåíåíèå íîðìû ÃÊ ÐÔ î
ïðèîñòàíîâëåíèè òå÷åíèÿ ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ñëåäóåò ïåðåíÿòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîäîëæèòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîöåííîé è âñåñòîðîííåé çàùèòû ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí, ðåãóëèðóþ-
ùèé ïðàâîâîé ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, â ï. 3 ñò. 220 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí ïðåäóñìîòðåíî áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó:

– ó÷àñòèå èñòöà èëè îòâåò÷èêà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;
– âûïîëíåíèå èñòöîì èëè îòâåò÷èêîì çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;
– âûïîëíåíèå èñòöîì èëè îòâåò÷èêîì çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ;
– âûïîëíåíèå èñòöîì èëè îòâåò÷èêîì çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ12.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Òà-

äæèêèñòàí â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, çàêðåïèë áîåâûå äåéñòâèÿ, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è âîåííûå êîíôëèêòû. Äàí-
íûé ïåðå÷åíü ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì, òàê êàê âîåííîñëóæàùèå Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí ó÷àñòâîâàëè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íå òîëüêî âî âðåìÿ äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ Òàäæèêèñòàíà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá ó÷àñòèè âîåííîñëóæàùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ êàê â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è â ïåðèîä äåéñò-
âèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ: ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â Òàäæèêèñòàíå 1992 – 1997 ãã.;
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ñïåöîïåðàöèÿ â Ðàøòñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè â 2010 ã. (â ðåçóëüòàòå îáñòðåëà êîëîííû
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë â óùåëüå Êàìàðîá 30 ÷åëîâåê ïîãèáëè è äåñÿòêè âîåí-
íîñëóæàùèõ áûëè ðàíåíû, áûë ñáèò âåðòîëåò, ïðè êðóøåíèè êîòîðîãî ïîãèáëè 28 ÷åëî-
âåê); âîåííàÿ îïåðàöèÿ â ã. Õîðîãå Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí â 2012 ã. (ïîãèáëè 100 è áîëåå 70 âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ ðàçëè÷-
íîé òÿæåñòè)13.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âûïîëíÿþò îáÿçàííîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ
äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íà
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè òå÷åíèÿ ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ íå òîëüêî â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, íî è â ìèðíîå
âðåìÿ, à òàêæå ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, äîëæíî
áûòü íå ìåíüøå îñíîâàíèé íà ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû çàêîíà, ÷åì ó âîåííîñëóæàùèõ,
íàõîäèâøèõñÿ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïîäà÷ó èñêà â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ êàê òàêîâîå, à îãðàíè÷èâàåòñÿ ñàìà âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî. Íà êîìïåí-
ñàöèþ óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé è äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ï. «á» ÷. 1 ñò. 226 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «åñëè
èñòåö èëè îòâåò÷èê íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âîåííîãî è (èëè) ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèè åãî äåéñòâèÿ, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
óñëîâèÿõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ». Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà áîëåå òî÷íàÿ è áóäåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü íîðìàì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñîáèå (ñ ó÷åòîì âîåí. àñïåêòà). – ×. 1 / Â.Í. Ñòàð-

öóí [è äð.]. – Ì. : Âîåí. óí-ò, 2013. – 480 ñ.
2. Äîäîìàòîâ, Ñ.È. Âîïðîñû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ

æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí [Òåêñò] /
Ñ.È. Äîäîìàòîâ // Âåñòí. Òàäæèê. íàö. óí-òà. – 2013. – ¹ 3/5 (118). – Ñ. 78 – 83.

3. Ëîãèíîâ, Ä.Ã. Óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿìè â ìèðíîå âðåìÿ [Òåêñò ]: ó÷åá. ïîñîáèå /
Ä.Ã. Ëîãèíîâ, Â.Â. Àðòåìåíêî, À.Ñ. Îñèïîâ. – Ì., 2007. – 117 ñ.

4. Ñàðáàø, Ñ. Âîïðîñû èñêîâîé äàâíîñòè [Òåêñò] / Ñ. Ñàðáàø // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. –
2008. – ¹ 3. – Ñ. 25 – 29.

5. Ôàòååâ, Ê.Â. Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [Òåêñò] / Ê.Â. Ôàòååâ. – Ì. : Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,
2005. – 346 ñ.

6. ×åðåïàõèí, Á.Á. Òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó [Òåêñò] / Á.Á. ×åðåïàõèí. – Ì. : Ñòà-
òóò, 2001. – 479 ñ.

1 Ðåöåíçåíò – À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
2 Ñì., íàïð.: ×åðåïàõèí Á.Á. Òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Ì., 2001. Ñ. 144.



56

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

3 Ñì., íàïð.: Ïî æàëîáàì ãðàæäàí Áðîííèêîâà Â.À. è Âîëîäèíà Í.À. íà íàðóøåíèå èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 208 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿá. 2006 ã. ¹ 445-Î
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_65328/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 27.07.2015).

4 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30 èþíÿ
1999 ã. ¹ 803 // Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 1999. ¹ 6. Ñò. 153; 2007.
¹ 5. Ñò. 356; 2012. ¹ 978. Ñò. 700.

5 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå (ñ ó÷åòîì âîåí. àñïåêòà). ×. 1 / Â.Í. Ñòàð-
öóí [è äð.]. Ì., 2013. Ñ. 249.

6 Ñì., íàïð.: Ñàðáàø Ñ. Âîïðîñû èñêîâîé äàâíîñòè // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2008. ¹ 3.
Ñ. 25.

7 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30 èþíÿ
1999 ã. ¹ 803 // Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 1999. ¹ 6. Ñò. 153; 2007.
¹ 5. Ñò. 356; 2012. ¹ 978. Ñò. 700.

8 Ñì., íàïð.: Ôàòååâ Ê.Â. Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2005. Ñ. 236.

9 Ñì., íàïð.: Îá îáîðîíå : çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 4 íîÿá. 1995 ã. ¹ 208 //
Âåäîìîñòè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 1995. ¹ 23. Ñò. 366.

10 Ñì., íàïð.: Ëîãèíîâ Ä.Ã., Àðòåìåíêî Â.Â., Îñèïîâ À.Ñ. Óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿìè
â ìèðíîå âðåìÿ : ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2007. Ñ. 12.

11 Ñì., íàïð.: Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí : çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí îò 13 äåê. 1996 ã. ¹ 316 // Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 1996.
¹ 23.

12 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 5 ÿíâà-
ðÿ 2008 ã. ¹ 341 // Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 2008. ¹ 1. Ñò. 7; 2010.
¹ 1. Ñò. 6.

13 Ñì., íàïð.: Äîäîìàòîâ Ñ.È. Âîïðîñû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëè÷íîãî ñòðà-
õîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí //
Âåñòí. Òàäæèê. íàö. óí-òà. -2013. ¹ 3/5 (118). Ñ. 78.



57

Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Æàìîéäèê Ê.Ì.,
àñïèðàíò ÐÃÀÈÑ, íà÷àëüíèê îòäåëà

ïî ïðàâàì íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ÀÎ «Îáúåäèíåííàÿ äâèãàòåëåñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ»,

kirill-zham@ya.ru

Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàâîâîé çàùèòû
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïðè ýêñïîðòå
îòå÷åñòâåííûõ îáîðîííûõ òåõíîëîãèé çà ðóáåæ

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç òåêóùåé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà íèõ. Ïðåäïðèíÿ-
òà ïîïûòêà âûÿâèòü, îáîáùèòü è ñòðóêòóðèðîâàòü òåêóùèå ïðîáëåìû, äàíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî èõ ðåøåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðà-
áîò, ðàñïîðÿæåíèå ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ýêñïîðò, çàðó-
áåæíîå ïàòåíòîâàíèå.
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Some questions of legal assistance of intellectual activity results and development activity during
export of native defense technology abroad

In article the analysis of current politics of support to legal safeguard of rights on research
activities’ results, derived during research and development activity and its’ rights distribution is
given. An attempt to recognize, summarize and structure current problems was made; proposals
of their solution were given.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâ îòìå÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ óñëîâèÿõ èìåííî òåõíîëî-
ãèè ñòàëè ãëàâíûì ìèðîâûì ðåñóðñîì, îáîãíàâ ïî âàæíîñòè ëþáîå ñûðüå è ôèíàíñîâûå
âîçìîæíîñòè, à ãëîáàëüíîå òåõíîëîãè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñòðàí Ä. Ìåäâåäåâ ñ÷èòàåò áîëåå
ãëóáîêîé ïðîáëåìîé, ÷åì ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî äâàäöàòîãî âåêà1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè (êîòîðûå è ëåæàò â îñíîâå êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèé) äîñòèãàþòñÿ â îñíîâíîì ïðè âûïîë-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íåíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, êîí-
òðàêòû (äîãîâîðû) íà âûïîëíåíèå êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè
ñ îðãàíèçàöèÿìè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Â íàøåé ñòðàíå îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Âçÿòûé êóðñ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (âìåñòå ñ ïðîâîäèìûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
èìïîðòîçàìåùåíèþ çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé) íåóêëîííî âëå÷åò è óâåëè÷åíèå îáúåìà âû-
ïîëíÿåìûõ è ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïðè ýòîì ñîáëþäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ êîëîññàëüíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2 ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ, â ÷à-
ñòíîñòè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ñ âûñîêèìè òåõíè÷åñêèìè
è ïîòðåáèòåëüñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïîâûøåíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå îáîðîííîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî âîâëå÷åíèþ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê âûäåëèì è ðàññìîòðèì îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà íèõ.

Ñîãëàñíî óñëîâèÿì áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) íà âûïîë-
íåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïðàâà íà òàêèå ðåçóëü-
òàòû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíî-
ãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ) ïîäëåæàò çàêðåïëåíèþ çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ëèöå ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé îò-
ñóòñòâèÿ èíèöèàòèâû è çàèíòåðåñîâàííîñòè èñïîëíèòåëÿ â ïîèñêå, âûäåëåíèè è ïðàâîâîé
îõðàíå ñîçäàííîé êëþ÷åâîé òåõíîëîãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå ïðè
íàäëåæàùåì îôîðìëåíèè ïðàâîâîé îõðàíû èñïîëíèòåëü áóäåò íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äàëü-
íåéøèì åå âîâëå÷åíèåì â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Îäíàêî ñàìûì âàæíûì, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ íåïîñðåäñò-
âåííî ïðàâîâîé îõðàíû ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, èìååò ëèøü íàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðàçðàáîòêè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ëèáî ñëîæíåéøèå ðàçðàáîòêè ãðàæäàíñêîãî àâèàöèîííîãî è êîñìè÷åñêîãî êëàñòåðîâ, òî öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ïîëó÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïàòåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íå ïðîñòî ñîìíèòåëüíîé, à ãóáèòåëüíîé äëÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà.

Âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå â îòíîøå-
íèè ïåðåäîâûõ ðàçðàáîòîê èñêëþ÷àåòñÿ êîíñîëèäàöèåé àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé îäíîé îò-
ðàñëè â ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåäèíåíèÿ: Îáúåäèíåííàÿ äâèãàòåëåñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ,
Îáúåäèíåííàÿ àâèàñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðà-
öèÿ è ò. ä.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ îõðàíà ïóòåì ïàòåíòîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ – ïîëåçíàÿ ìî-
äåëü, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö èëè èçîáðåòåíèå – ïðåäóñìàòðèâàåò ïóáëè÷íîå (â Èíòåðíåòå
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàòåíòíûõ áèáëèîòåêàõ) ðàñêðûòèå âñåé êëþ÷åâîé èíôîðìàöèè äàí-
íîãî ðåøåíèÿ, ïðè÷åì äîñòàòî÷íîå äëÿ åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîâàÿ îõðàíà îãðàíè÷èâàåòñÿ òåððèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à êîí-
âåíöèîííûé ïðèîðèòåò Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè îò 20 ìàðòà 1883 ã. (âîçìîæíîñòü ïàòåíòî-
âàíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì äàòû ïåðâîíà÷àëüíîé (íàöèîíàëüíîé) çàÿâêè íà ïàòåíò â ëþáîé
ñòðàíå – ó÷àñòíèöå êîíâåíöèè) îãðàíè÷èâàåòñÿ 6 – 12 ìåñÿöàìè ñ äàòû ïîäà÷è íàöèîíàëü-
íîé çàÿâêè è ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè. Ïðè ýòîì íà ìî-
ìåíò ïîäà÷è çàðóáåæíîé çàÿâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà çàÿâèòåëü
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

íå ìîæåò áûòü óâåðåí â ìèðîâîé íîâèçíå çàÿâëåííîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ (ðåøåíèå
íàöèîíàëüíîãî ïàòåíòíîãî âåäîìñòâà î âûäà÷å ïàòåíòà åùå íå ïîëó÷åíî). Ïðîöåäóðà ïà-
òåíòîâàíèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ äîãîâîðîì î ïàòåíòíîé êîîïåðàöèè (PCT), äåéñòâèòåëüíî, âî
ìíîãîì óïðîùàåò çàäà÷ó è ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå çà-
òðàòû, îäíàêî ïðèñòóïàòü ê íåé íåîáõîäèìî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: ðàçðà-
áîòêà ýêñïîðòíîãî ïðîäóêòà ïîëíîñòüþ çàâåðøåíà (â öåëÿõ ìàêñèìàëüíî ïðîäîëæèòåëü-
íîãî ïåðèîäà ïðàâîâîé îõðàíû òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ), à çàÿâèòåëü îïðåäåëèëñÿ ñ ïåðå÷-
íåì ñòðàí – èìïîðòåðîâ ïðîäóêöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâóåò ïîñëåäóþùàÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû (ïðå-
òåíçèîííîé è ñóäåáíîé) ïîñòàâëÿåìûõ íà ýêñïîðò è çàïàòåíòîâàííûõ ëèøü íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, âåäü, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, äåéñòâèå ïà-
òåíòà áóäåò îãðàíè÷åíî íàøèìè æå ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè.

Ñâîåîáðàçíûì ñèãíàëîì ïîñëóæèëà êðóïíåéøàÿ âûñòàâêà àâèàöèîííûõ è êîñìè÷åñ-
êèõ òåõíîëîãèé Airshow China 2014 (òàêàÿ âûñòàâêà ïðîõîäèò â ×æóõàå ðàç â äâà ãîäà).
Â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ìíîãèå êèòàéñêèå îáðàçöû áûëè ÿâíî ñêîïèðîâàíû ñ çà-
ðóáåæíûõ àíàëîãîâ. Íàïðèìåð, îäèí èç êèòàéñêèõ çåíèòíî-ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ – ïî÷òè
òî÷íàÿ êîïèÿ ðîññèéñêîãî Ñ-300Ï. Ñàìûé ìàññîâûé â êèòàéñêîé àðìèè äæèï – ïîëíàÿ
êîïèÿ àìåðèêàíñêîãî «Õàììåðà», à ëåãêèé èñòðåáèòåëü ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ – ãèáðèä àìåðè-
êàíñêèõ F-22 è F-353.

Ôàêò êîïèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ðàçðàáîòîê, íåñîìíåííî, ãîâîðèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î
âûñîêîì óðîâíå ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è âîñ-
òðåáîâàííîñòè íàøèõ òåõíîëîãèé íà ìèðîâîì ðûíêå, à ñ äðóãîé – î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà è êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â îñîáåííîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîé-
íîãî íàçíà÷åíèÿ).

Â çàâåðøåíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîñïîðèìóþ âàæíîñòü íå òîëüêî
íàêîïëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðåñóðñà, íî è óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èì,
êîòîðîå, ðàçóìååòñÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðàâîâîé îõðàíå è çàùèòå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñäåëàåì ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì íåîáõî-
äèìî ïåðåñìîòðåòü ïðàêòèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòàõ, óñòàíîâèâ èõ ñîâìåñò-
íóþ ïðàâîïðèíàäëåæíîñòü çà èñïîëíèòåëåì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ëèöå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàêàç÷èêà.

2. Èñïîëíèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò íàöèîíàëüíîãî
ïàòåíòîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé äî íà÷àëà ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê èòîãîâîãî èçäåëèÿ,
îáåñïå÷èâ ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàéíû ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð ïî ôè-
çè÷åñêîìó îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà òðåòüèõ ëèö ê îõðàíÿåìîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îïðåäå-
ëèòü ïåðå÷åíü îñíîâíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü ïðàâîâóþ îõðàíó, è ïåðå÷åíü èìïîðòåðîâ îáúåêòà òåõíèêè.

3. Îðãàíèçàöèþ ïàòåíòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íåïîñðåä-
ñòâåííî ïåðåä ýêñïîðòîì îáúåêòà òåõíèêè è â îòíîøåíèè êëþ÷åâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ñ ïîñëåäóþùåé îðãàíèçàöèåé çàðóáåæíîãî ïàòåíòîâàíèÿ ïî ïðîöåäóðå PCT.

Âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëèò ìîòèâèðîâàòü ïðîâåäåíèå èñïîëíèòåëÿìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ
ïîòåíöèàëüíî îõðàíîñïîñîáíûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèþ
ó÷àñòèÿ âî ââåäåíèè èõ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò è ïîñëåäóþùåé êîììåðöèàëèçàöèè. Ñîâìå-
ñòíîå ïðàâîîáëàäàíèå ïîçâîëèò òàêæå ðåøèòü âîïðîñ ñâîåâðåìåííîé óïëàòû ïàòåíòíûõ
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ïîøëèí. ×òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû çàðóáåæíîãî ïàòåíòîâàíèÿ (ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà
PCT), òî â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è íàöèîíàëüíîé çàÿâêè áóäåò íåîáõîäèìî
óïëàòèòü òîëüêî ïîøëèíó çà ïîäà÷ó ìåæäóíàðîäíîé çàÿâêè, òàðèô çà ìåæäóíàðîäíûé ïî-
èñê, à òàêæå îïëàòèòü óñëóãè ðîññèéñêîãî ïàòåíòíîãî ïîâåðåííîãî. Äëÿ ïåðåõîäà æå íà
íàöèîíàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ôàçû (ò. å. íà íåïîñðåäñòâåííîå ïàòåíòîâàíèå â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ) ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 18 ìåñÿöåâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ çàÿâèòåëü ïîëó-
÷èò ïàòåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ëèáî ðåøåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å ïàòåíòà, åñëè îêàæåò-
ñÿ, ÷òî òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèåì ïàòåíòîñïîñîáíîñòè). Â ñëó÷àå
óñïåøíîãî ïàòåíòîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çà ðóáåæîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ïðåä-
ïðèÿòèå-ýêñïîðòåð ïîëó÷àþò çàêîííîå ïðàâî îòñòàèâàòü ñâîþ âðåìåííóþ ïàòåíòíóþ ìî-
íîïîëèþ ïðè íåçàêîííîì êîïèðîâàíèè èíîñòðàíöàìè îáðàçöîâ òåõíèêè, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
Ñòàòüè, äîêëàäû èç ñáîðíèêîâ
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law.

Ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «âî-
åííàÿ îðãàíèçàöèÿ».

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó. Òàê, íåêîòîðûå èç íèõ ê âîåííûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿò îðãàíû âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, âîåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâíûå è öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé è ñîåäèíå-
íèé, âîåííûå êîìèññàðèàòû, ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, îòäûõà è ñïîð-
òà, à òàêæå äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ2.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò äàííîå ïîíÿòèå â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ, ïîíè-
ìàÿ ïîä âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â øèðîêîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó èëè ñî-
âîêóïíîñòü íåñêîëüêèõ ñòðóêòóð, ôóíêöèè êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâà âîåí-
íûìè ñðåäñòâàìè, à â óçêîì ñìûñëå – îïðåäåëåííûì îáðàçîì îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå
òàêîé âîåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû3.

Äðóãèå ê âîåííûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿò Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, à òàêæå âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ïðèçíàâàåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñóáúåêòàìè ïðàâà4.
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Ñóùåñòâóåò è ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ïîíÿòèå âîåííîé îðãàíèçàöèè âõîäÿò îðãàíè-
çàöèîííûå âîîðóæåííûå ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùèå èç âîåííîñëóæàùèõ è ñîçäàííûå, êàê ïðàâè-
ëî, ãîñóäàðñòâîì, íàõîäÿùèåñÿ ó íåãî íà ñëóæáå è ñîäåðæàíèè, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûå äëÿ âåäåíèÿ âîîðóæåííîé áîðüáû (âîéíû) ñ âíåøíèì è âíóòðåííèì âðàãîì5.

Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ñòàðöóíà, ïîä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü òîëüêî òå îð-
ãàíèçàöèè, êîòîðûå ñîçäàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè âîåííûìè ìåòîäàìè,
ìîáèëèçóþòñÿ ïî ãîòîâíîñòè è ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ
ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè (âîèíñêèå ÷àñòè è ò. ï.), à òàêæå îðãàíèçàöèè,
âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíûé øòàá è ò. ï.). Òàêèì îáðàçîì, èíûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå òå,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà õîòÿ áû îäíà âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, â ÷àñòíîñòè, âîåííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå æèçíåäåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, äîìà îôèöåðîâ, âîåííûå
ìóçåè, ðåäàêöèè âîåííûõ èçäàíèé, ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, òóðèñòè÷åñêèå áàçû è ò. ï.),
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, òàê êàê îíè èìåþò äâîéíîå íàçíà÷åíèå
è ëèøü ñïîñîáñòâóþò îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè6.

Íàèáîëåå óáåäèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Â.Â. Áàðàíåíêîâà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïîä òåðìèíîì «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ» ïîíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿþùàÿ çàäà÷è
âîåííîé áåçîïàñíîñòè, êîìïëåêòóåìàÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî øòàò-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ âåäîìñòâà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà7.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
äëèòåëüíîå âðåìÿ âåäóòñÿ ñïîðû î ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö –
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, åå îáúåìàõ è ïðåäåëàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå ïðîèçîøëè è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàó÷íîé ñðåäå ïî äàííîìó âîïðîñó. Òàê,
åñëè ðàíåå âåëàñü îæåñòî÷åííàÿ äèñêóññèÿ ìåæäó ó÷åíûìè î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèçíàíèÿ çà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ óæå ìàëî ó êîãî âûçûâàåò ñîìíåíèå. Â ðå-
çóëüòàòå ïåðåõîäà âîåííûõ îðãàíèçàöèé ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè îíè, òàê èëè èíà÷å, âûíóæäåíû âûñòóïàòü ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáú-
åäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå, îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå ïðà-
âà, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå òîëüêî ïðè ïðèçíàíèè èõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè8.

 Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ÷åòêî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ äàííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîðîæäàåò
íåìàëî ñïîðîâ. Íåðåäêî êîíòðàãåíòàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ, ê êîìó
æå èìåííî èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäúÿâëÿòü ñâîè èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, à ÷òî óæ ãîâîðèòü
î âíóòðåííåé ñòðóêòóðå äàííûõ îðãàíèçàöèé…9.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè îðãàíèçàöèîííî-ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Èìåííî â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ ðåøàåòñÿ áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ áîåâîé ïîäãîòîâêè è àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó âîèíñêèå ÷àñòè – ýòî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå
áîåâûå è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå åäèíèöû10. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, êàê îòìå÷àåò
À.Þ. Âèíîãðàäîâ, «÷òîáû âîèíñêàÿ ÷àñòü ìîãëà íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

âûïîëíåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷, îíà íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â áîåâîé òåõíèêå, âîîðóæå-
íèè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ âåäåíèÿ âîéíû, íî òàêæå è â óäîâëåòâîðåíèè ìàòåðèàëüíî-áûòî-
âûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ïðàâèëüíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè çàêðåïëåííûõ çà íåé ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû, òî åñòü â ïîñòîÿííîì ìàòåðèàëüíî-
áûòîâîì îáåñïå÷åíèè ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ öåëÿõ âîåííûå îðãàíèçà-
öèè âûíóæäåíû íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå, íàïðèìåð, çàêëþ-
÷àòü äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ïîñòàâêè õëåáà, ïîäðÿäà è ò. ï. È õîòÿ òàêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå õàðàêòåðíà äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íî ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ,
ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ òåõ öåëåé, äëÿ êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ»11.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, óæå íåâîçìîæíî îòðè-
öàòü ó÷àñòèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Òàê, êàê ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò Å.À. Ñâèíèíûõ, âîåííûå îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïî ñóììå çàêëþ÷àåìûõ
êîíòðàêòîâ12.

Ë.Í. Ñìîð÷êîâà óêàçûâàåò, ÷òî êàæäàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îñó-
ùåñòâëÿåò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü – êàê äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ öå-
ëåé è çàäà÷ â îáùåé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òàê
è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä êàê àâòîíîìíî ôóíêöèîíèðóþùåé áîåâîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé è þðèäè÷åñêîé åäèíèöû13.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ïðàâîâîé îñíîâû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ãðóïïû þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷èòûâàþùåé èõ ñïåöèôèêó,
÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Þ. Âèíîãðàäîâ14, âîèíñêèå ÷àñòè, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàíû íå äëÿ ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êîòîðîå íîñèò
äëÿ íèõ âñïîìîãàòåëüíûé ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåð… Öåëüþ ñî-
çäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – âîåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ íå çàíÿòèå ïðèíîñÿùåé äîõîä
äåÿòåëüíîñòüþ, à ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà öåëè èõ ñîçäàíèÿ â
äàííîì êà÷åñòâå – îíà ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîé äëÿ íèõ äåÿ-
òåëüíîñòè – îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Îòå÷åñòâà.

Êðîìå òîãî, âîèíñêèå ÷àñòè îáëàäàþò íåêîòîðûìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè (áëà-
ãîäàðÿ íàëè÷èþ êîòîðûõ îíè ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñïåöèàëüíûõ âîåííî-àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé):

– ôèíàíñèðîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â áîåâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, âîèíñêàÿ ÷àñòü îáëàäàåò íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ;

– ðåãóëèðîâàíèå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé ñïåöèàëüíûìè âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè – îáùåâîéñêîâûìè óñòàâàìè è óñòàâàìè îòäåëüíûõ ðîäîâ
âîéñê;

– íàëè÷èå Áîåâîãî Çíàìåíè âîèíñêîé ÷àñòè è ñâÿçàííûé ñ ýòèì îñîáûé ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ñïåöèôè÷åñêîå (áîëåå íèãäå íå ïðèñóòñòâóþùåå) îñíîâàíèå äëÿ
ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè;

– íàëè÷èå äâîéíîãî ñîáñòâåííîãî íàèìåíîâàíèÿ (äåéñòâèòåëüíîãî è óñëîâíîãî)15.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî è äîðåâîëþöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòìå÷àëî

«äâîéñòâåííûé» õàðàêòåð ïðàâîâîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêèõ ëèö – âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Òàê, Óêàçîì Ñåíàòà 1910 ã. ¹ 3124 óñòàíàâëèâàëîñü, «÷òî âîéñêîâûå õîçÿéñòâåííûå ïðàâëåíèÿ
äåéñòâóþò íå òîëüêî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñåãî âîéñêà, êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âëàäåþùå-
ãî è ðàñïîðÿæàþùåãîñÿ èçâåñòíûì èìóùåñòâîì è âñòóïàþùåãî ïî ïîâîäó ýòîãî èìóùåñòâà â
äîãîâîðû è ñäåëêè ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè, íî è â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ âîéñêà, êàê îñîáîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ îáëàñòíûå âîéñêîâûå è âîéñêîâûå õîçÿé-
ñòâåííûå óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ðàçíîãî ðîäà âçûñêàíèé ïî äîãîâîðàì îá àðåíäå âîéñêî-
âûõ îáðî÷íûõ ñòàòåé äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ òåìè æå ïðàâàìè, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ êàçíà»16.

Ïîìèìî äâîéñòâåííîé ïðàâîâîé ïðèðîäû ðàññìàòðèâàåìûõ îáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü åùå è îòñóòñòâèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà âîåííîé îðãàíèçàöèåé –
þðèäè÷åñêèì ëèöîì èìóùåñòâî. Àâòîð ñîãëàñåí ñ ïîçèöèåé Â.Â. Áàðàíåíêîâà, êîòîðûé
îòìå÷àåò, ÷òî âîåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ëèáî ñàìè áûòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàì, ëèáî ÿâ-
ëÿòüñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Àáñîëþòíî ïðåîáëàäàþùåé îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ ñóùåñòâóþùèõ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñóùåñòâóåò è ðÿä âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàííûõ â ôîðìå óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé17.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íè óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, íè
ó÷ðåæäåíèå íå íàäåëåíû ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà íèìè èìóùåñòâî
(ñò.ñò. 113, 123.21 ÃÊ ÐÔ). Ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì – âîåííûì îðãàíèçàöèÿì
äàííîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòðîåíî íà ïðèíöèïå äèñïîçèòèâíîñòè, îäíàêî ñïå-
öèôèêà íàçíà÷åíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, öåëè èõ ñîçäàíèÿ – îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, öåëîñòíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè
Ðîññèè, çàùèòû åå ñóâåðåíèòåòà è ãðàíèö – çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î âîçìîæíîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ó÷àñòèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íà îñíîâå
äàííîãî ïðèíöèïà. Òàê, íåêîòîðûå ó÷åíûå óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïðåîáëàäàíèÿ ïðè
ðåãóëèðîâàíèè èìóùåñòâåííûõ è èíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ îðãàíèçàöèé
íå äèñïîçèòèâíûõ íîðì, ñâîéñòâåííûõ ãðàæäàíñêîìó (÷àñòíîìó) ïðàâó, à èìïåðàòèâíûõ;
ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü íå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå, à èíòåðåñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è ò. ï.18

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåáåçîñíîâàòåëüíîé, âìåñòå ñ òåì, èñêîðåíåíèå îñíîâ-
íîãî ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðè ó÷àñòèè â õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ðàäèêàëüíûì. Ðàçóìååòñÿ, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå íîñèò ëèøü âòîðîñòåïåííûé, âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð ïî îòíî-
øåíèþ ê îñíîâíîé öåëè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå
äîëæíî ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì çàùèòû èíòåðåñîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåêòîâ èñõîäÿ èç èõ
öåëåâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Îäíàêî ýòî âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïîñòðîåíèÿ õîçÿéñò-
âåííûõ ñâÿçåé íà ïðèíöèïàõ ïðåèìóùåñòâåííî èìïåðàòèâíûõ íîðì. Ñîâåðøåííî íå îáÿçà-
òåëüíî â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé – ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé óñòðàíÿòü ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâîáîäû âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ, ñâîáîäû äîãîâîðà è äð. Â äàííîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü î ïðèíöèïå äîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè – ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ äëÿ
êîíòðàãåíòîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé íå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå äèñïîçè-
òèâíîñòè, à ëèøü ïîñëóæèò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îêàçàíèÿ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, êà÷åñò-
âà òîâàðîâ). Íåëüçÿ æå ðàññìàòðèâàòü èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè êàê óñòðàíåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé?

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé â ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â íàïðàâëåíèè óæåñòî÷åíèÿ êîíòðî-
ëÿ çà âûáîðîì êîíòðàãåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé.
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Èçëîæåííûé âûøå ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé – þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé:

1. Âîåííûå îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò â äâóõ êà÷åñòâàõ: â ñôåðå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé – êàê ñóáúåêòû âîåííîãî ïðàâà è â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé – êàê ó÷àñòíèêè õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

2. Ñëåäñòâèåì äàííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé íîðìàìè íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî, íî è àäìèíèñòðàòèâíîãî, âîåííîãî è áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé – þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíîé è îãðàíè÷èâàåòñÿ öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè. Ïðèäàíèå èì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ëåãàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â öåëÿõ
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

4. Îñóùåñòâëÿåìàÿ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äëÿ íèõ è äîëæíà áûòü ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà, ò. å.
äîëæåí äåéñòâîâàòü ïðèíöèï «ðàçðåøåíî âñå òî, ÷òî ïðÿìî óñòàíîâëåíî ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè».

5. Âîåííûå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû âîåííîãî ïðàâà èìåþò ñòðîãî èåðàðõè÷íóþ ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ è, â îòëè÷èå îò èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàâèñèìû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó,
ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
äî îáúåäèíåíèÿ âêëþ÷èòåëüíî…19.

6. Äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

7. Âîåííûå îðãàíèçàöèè – þðèäè÷åñêèå ëèöà íå íàäåëåíû ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çà-
êðåïëåííîå çà íèìè èìóùåñòâî. Äàííîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ÷òî òðåáóåò îñîáî òùàòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè.

8. Ñïåöèôèêà öåëåé ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäîïðåäåëÿåò îñî-
áûé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èõ ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ; â
÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè â ïîëíîì îáúåìå.
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Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé

çà êîððóïöèþ1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ðàòèôèêàöèè
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Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

KorykinV.M.,
Doctor of Law, Professor Military University,

korjakinmiit@rambler.ru

Civil liability of military personnel and military organizations for corruption

Òhe article considers the problems of application of measures grazhdansko-legal responsibility
for corruption offences, the necessity of ratification by the Russian Federation of the Convention
of the Council of Europe civil law Convention on corruption (ETS No. 174), 4 November 1999.

Key words: corruption; civil liability; the Council of Europe Convention on civil liability for
corruption.

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå. Â áîëüøèíñòâå ïóáëèêàöèé íà äàííóþ òåìó ðå÷ü ÷àùå âñåãî èäåò îá àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ìåæäó òåì, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ñòðàí, ïðè ïðàâèëüíîì è
óìåëîì ïðèìåíåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà âêóïå ñ èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâà-
ìè ìîãóò ñòàòü âåñüìà äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êîððóïöèîííûå äåëèêòû òðàê-
òóþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñëåäóþùèì îáðàçîì2.

Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîâåðøàåìûì âîåííîñëó-
æàùèìè, âî ìíîãèõ ïóáëèêàöèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ îòíîñèòü îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè êîððóï-
öèè è íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè íàðóøåíèÿ ïðàâèë äàðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ äàðåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì îáû÷íûõ ïîäàð-
êîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 3 òûñ. ðóá.:

à) ðàáîòíèêàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè, è àíàëîãè÷íûõ èì îðãàíèçàöèé
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íèõ íà ëå÷åíèè, îáó÷åíèè èëè âîñïèòà-
íèè, ñóïðóãàìè è ðîäñòâåííèêàìè ýòèõ ãðàæäàí;

á) ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Êðîìå òîãî, ê ÷èñëó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîððóïöèîííûõ äåëèêòîâ äàííàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ îòíîñèò íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 39 ÃÊ ÐÔ
(óñëóãè ñâÿçè, ìåäèöèíñêèå, àóäèòîðñêèå, êîíñóëüòàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå, îáðàçî-
âàòåëüíûå óñëóãè è äð.). Êîððóïöèîííûìè óêàçàííûå äåÿíèÿ ïðèçíàþòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
îíè ñîïðÿæåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì âîåííîñëóæàùèì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è èìå-
þò êîðûñòíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Îäíàêî äàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå êîððóïöèîííîå
ïðàâîíàðóøåíèå» ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå àäåêâàòíûì, ïîñêîëüêó îí íå îõâàòûâàåò âñåãî ñïåê-
òðà âîçìîæíûõ íàðóøåíèé êîðûñòíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî ïðè ñîâåð-
øåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
â ÷àñòíîñòè ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà, êàê ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò.

Ïðàâîìåðíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ÷èñëî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîððóïöèîííûõ äåëèêòîâ
íàðóøåíèé ïðàâèë äàðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, âûçûâàåò âïîëíå îáîñíîâàí-
íîå ñîìíåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäïîëàãàåò íàñòóïëåíèå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Â ñëó÷àå æå íàðóøå-
íèÿ çàïðåòà íà ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàåò 3 òûñ. ðóá., ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé (âîåííîñëóæàùèé) ïðèâëåêàåòñÿ íå ê ãðàæäàíñêîé, à ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, à åñëè ïîäàðîê áóäåò êâàëèôèöèðîâàí
êàê âçÿòêà – òî è ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äåëèêò
èìååò ñëåäñòâèåì ïðè÷èíåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå èìóùåñòâåííîãî ëèáî íåèìóùåñòâåí-
íîãî âðåäà. Â ñëó÷àå ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äàðåíèÿ âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ èíòåðåñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé (âîåííîé) ñëóæáû, ò. å. ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, ÷òî íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, íîñÿùèì ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì
ñëó÷àå õîòÿ è èìååò ìåñòî íàðóøåíèå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, îäíàêî ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü çà åãî
ñîâåðøåíèå ðåãóëèðóþòñÿ íå ãðàæäàíñêèì, à ïóáëè÷íûì (àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâíûì
è äð.) ïðàâîì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì áîëåå ïðàâèëüíûì è àäåêâàòíûì áóäåò òàêîå îïðåäåëåíèå: ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîå êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
íàïðàâëåííûå íà íåïðàâîìåðíîå ïîëó÷åíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïî îòíîøåíèþ ê
èíûì ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, âëåêóùèå ïðè÷èíåíèå èì óáûòêîâ ëèáî ïðè÷è-
íåíèå èíîãî âðåäà èìóùåñòâåííîãî èëè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è êàðàåìûå ìåðàìè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñäåëêè, çàêëþ÷åíèå êîòîðûõ ñîïðÿæåíî ñ ñîâåðøåíèåì êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðèçíàþòñÿ ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ñîâåðøåí-
íûå â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé àêòû ìîãóò áûòü àííóëèðîâàíû îðãà-
íîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïðèíÿòèå èëè îòìåíó ñîîòâåòñòâóþùèõ
àêòîâ, èëè ñóäîì ïî èñêó çàèíòåðåñîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïðîêó-
ðîðà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðàâîìåðåí âûâîä, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâëÿÿñü âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, îáëà-
äàåò êàê îáùåðîäîâûìè ïðèçíàêàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è ñâîèìè âèäîâû-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ìè îñîáåííîñòÿìè, îáóñëîâëåííûìè îñîáûì ïðåäìåòîì è ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòè îñîáåííîñòè íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ñëåäóþùåì:

– âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð,
ïðè÷åì â èìóùåñòâåííîé ôîðìå êîìïåíñèðóþòñÿ è íàðóøåíèÿ ëè÷íîé íåèìóùåñòâåííîé
ñôåðû ïîòåðïåâøåãî (íàïðèìåð, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ; âîçìåùåíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà è äð.);

– âî-âòîðûõ, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ èìåþò ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûé (êîìïåíñàöèîííûé) õàðàêòåð, ò. å. íàïðàâëåíû íà
âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî ìîìåíòà íàðóøåíèÿ
åãî ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, è ïîýòîìó èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè, âîçëàãàåìûå íà
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîëüçó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû;

– â-òðåòüèõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü
îäíîãî ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïåðåä äðóãèì ñóáúåêòîì, ò. å. ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïåðåä
ïîòåðïåâøèì (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì èëè óïîëíîìî÷åí-
íûì èì îðãàíîì). Äàííàÿ îñîáåííîñòü îáóñëîâëåíà îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà – ðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è íåçàâèñèìîñòü (àâòîíîìíîñòü) ñóáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé;

– â-÷åòâåðòûõ, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü óñò-
ðàíåíû äîáðîâîëüíî ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, ò. å. ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è áåç ó÷àñòèÿ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è òðåòüèõ
ëèö;

– â-ïÿòûõ, ðàçìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóåò
ðàçìåðó ïðè÷èíåííîãî âðåäà èëè óáûòêîâ. Â ýòîì îòëè÷èòåëüíîì ïðèçíàêå íàèáîëåå ÷åò-
êî ïðîÿâëÿåòñÿ öåëü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè – âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî;

– â-øåñòûõ, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ðÿä íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îòâåòñòâåííîñòü çà íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå, ò. å. çà ñëó÷àé (êàçóñ), ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ â öå-
ëÿõ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ íàèìåíåå çàùèùåííîãî â êîíêðåòíîì ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè ñóáúåêòà (ïîòåðïåâøåãî), à òàêæå â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî ñâåäåíèþ ê ìèíèìóìó âîç-
ìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà3.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóï-
öèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê óñòàíîâëåííûå óñëîâèÿìè äîãîâîðà èëè ïðàâîâîé íîðìîé
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå â îñîáîé ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìå ñ îïîðîé íà ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó êîððóïöèîí-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå, â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ èëè êîìïåíñàöèè íàðóøåííûõ ìàòåðèàëü-
íûõ èëè íåìàòåðèàëüíûõ ïðàâ è áëàã ïîòåðïåâøåãî.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Èñõîäÿ
èç ýòèìîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà «ñðåäñòâî» (ïðèåì, ñïîñîá äåéñòâèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ÷åãî-íèáóäü; îðóäèå, ïðåäìåò, ñîâîêóïíîñòü ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êàêîé-íèáóäü äåÿòåëüíîñòè)4, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèåìû, ñïîñîáû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîÿâëåíèé èëè ìèíèìèçàöèè èõ ïîñëåäñòâèé. Ñïåöè-
ôèêà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ îáóñëîâëåíà îñíîâíûìè íà÷àëàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èì îòíîøåíèé; íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñò-
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âåííîñòè; ñâîáîäà äîãîâîðà; íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â
÷àñòíûå äåëà; íåîáõîäèìîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; îáåñ-
ïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, èõ ñóäåáíîé çàùèòû (ï. 1 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, ãðàæäàíñêîå ïðàâî èçíà÷àëüíî íå ïðåñëåäóåò
öåëè ðåïðåññèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à ïîòîìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñàíê-
öèè íàïðàâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî íà âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðà-
âîíàðóøåíèþ, èìåþò ÿðêî âûðàæåííûé êîìïåíñàòîðíî-âîññòàíîâèòåëüíûé, à íå êàðàòåëü-
íûé õàðàêòåð, îðèåíòèðîâàíû íà ïîëíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî íå ðåãóëèðóþò è
íå ðàçðåøàþò âîïðîñû î âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à èã-
ðàþò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â âîññòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî
èõ ñîâåðøåíèþ, ñîäåéñòâóþò íàèáîëåå ïîëíîìó âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà5.

Ê ÷èñëó ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé çà êîððóïöèþ ìîæíî îòíåñòè:

à) âîçëîæåíèå íà âèíîâíûõ ëèö îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé àêòîì êîð-
ðóïöèè (â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì äåëå);

á) âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé â ðåçóëüòàòå àêòà êîððóï-
öèè;

â) ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ ïðèçíàêàìè êîððóïöèè, ñ ïî-
ñëåäóþùèì ïðèìåíåíèåì ïîñëåäñòâèé èõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè6;

ã) èçúÿòèå (êîíôèñêàöèÿ) ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, ïîëó÷åí-
íîãî â ðåçóëüòàòå àêòà êîððóïöèè, äîõîäîâ, çàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ âîåííûé
÷èíîâíèê íå ìîæåò äîêàçàòü. Äàííàÿ ìåðà ïðåäóñìîòðåíà ïîäï. 9 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ, ãäå
çàêðåïëåíî ïðàâèëî îá îáðàùåíèè â äîõîä ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
íå ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà çàêîííûå äîõîäû ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè7.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïåðå÷èñëåííûå âûøå è èíûå ôîðìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êîððóïöèþ ïðèìåíÿëèñü â íàøåé ñòðàíå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, âàæíîå çíà÷å-
íèå èìååò ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ETS ¹ 174)
îò 4 íîÿáðÿ 1999 ã.

Äàííûé àêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì, ðàòèôèöèðîâàâøèì
äàííóþ Êîíâåíöèþ, óñòàíîâèòü ñàíêöèè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Êîíâåíöèè ëèöà,
ïîíåñøèå óùåðá îò êîððóïöèè, èìåþò ïðàâî íà ïîëíóþ åãî êîìïåíñàöèþ ïóòåì âîçìåùå-
íèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïîòåðè äîõîäîâ. Ïðè ýòîì îòâåò÷èêîì âûñòóïàåò êàê ñàì êîð-
ðóïöèîíåð, òàê è ãîñóäàðñòâî. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ (íàïîìíèì, ÷òî â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñ âîç-
ìîæíîñòüþ ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè).

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ íà-
ïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí, åå ðàòèôèöèðîâàâøèõ, «ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ëèö, ïîíåñøèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå àêòîâ êîððóïöèè,
ïîçâîëÿþùèõ èì çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîì-
ïåíñàöèè çà óùåðá». Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óùåðá âîçìåùàåòñÿ â ïîëíîì îáú-
åìå, âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó è ìîðàëüíûé âðåä, à òàêæå âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà íå òîëüêî îò äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àêò êîððóïöèè, íî è îò
ãîñóäàðñòâà.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñò. 4 óêàçàííîé Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå òðåõ óñëîâèé:
à) îòâåò÷èê ñîâåðøèë èëè ñàíêöèîíèðîâàë àêò êîððóïöèè èëè íå ïðåäïðèíÿë ðàçóìíûå

øàãè äëÿ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ;
á) èñòåö ïîíåñ óùåðá;
â) ñóùåñòâóåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó àêòîì êîððóïöèè è íàíåñåííûì óùåð-

áîì.
Ïðè ýòîì îáúåì âîçìåùåíèÿ âðåäà ìîæåò áûòü óìåíüøåí èëè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â

åãî âîçìåùåíèè, åñëè èñòåö ñàì ñïîñîáñòâîâàë ïðè÷èíåíèþ óùåðáà èëè åãî óñóãóáëåíèþ.
Ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàííîé Êîíâåíöèè íàïðàâëåíû íà çàêðåïëåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèé î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, êàêèì-ëèáî îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ
êîððóïöèåé.

À.Í. Ìîðîçîâ, ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîí-
âåíöèè î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ïðåäëàãàåò äâå âîçìîæíûå
ìîäåëè ïðèâåäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè äàííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà8.

Ïåðâàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íà òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïðèâîäèò ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé. Òàêîé ïîäõîä óòâåðäèëñÿ â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïèñàíèÿì Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ 1969 ã., à òàêæå äîãîâîðíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ. Êàê
ïðåäóñìîòðåíî ñò. 26 Âåíñêîé êîíâåíöèè, êàæäûé äåéñòâóþùèé äîãîâîð îáÿçàòåëåí äëÿ
åãî ó÷àñòíèêîâ è äîëæåí èìè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòüñÿ.

Â ðàìêàõ âòîðîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàðàíåå ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê
íàçâàííîé Êîíâåíöèè è çàáëàãîâðåìåííî âíåñòè íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ òàêîé ìîäåëè âîçìîæíà ëèøü â ñëó÷àå, åñëè áó-
äóò ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â Êîíâåíöèè.

Îáå ìîäåëè èìåþò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðâîé ìîäåëè âîçìîæíî
çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ
íà ýôôåêòèâíîñòè óêàçàííîé âûøå Êîíâåíöèè è â òîì ÷èñëå íà âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, èç íåå ïðîèñòåêàþùèõ. Â ñëó÷àå æå ïðèìåíåíèÿ âòîðîé ìîäåëè âîçìîæ-
íî èçìåíåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì íàïðàâëåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ
ó÷àñòèå â òåõ èëè èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ,
íàïðèìåð, î íåó÷àñòèè â Êîíâåíöèè. Ãîñóäàðñòâî òàêæå âïðàâå ðåöèïèðîâàòü ïîëîæåíèÿ
Êîíâåíöèè â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîîáùå áåç ó÷àñòèÿ â íåé. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ãîñó-
äàðñòâî ëèøàåòñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
âñëåäñòâèå íåó÷àñòèÿ â Êîíâåíöèè.

Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîãóò è äîëæíû îáðàçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ïðàâîâîé
èíñòðóìåíò ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðûé ïðèìåíèì â åäèíñòâå ñ íîðìàìè óãî-
ëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîãî è âñåîáúåìëþùåãî âíåäðåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Êóäàøêèí À.Â.,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
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Àêñåíîâà Ò.Ã.,

äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

×ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – êòî îíè?
(ê âîïðîñó î êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì â æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì

âîåííîñëóæàùèõ)

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíîå îáðàùåíèå ê óêàçàííîé â íàçâàíèè òåìå1, åå àêòóàëüíîñòü
è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íå óòðà÷åíû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ ïîíÿòèå
«÷ëåí ñåìüè» èìååò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè è ñëîæíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);
– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé

ôîðìå îáó÷åíèÿ;
– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.
Ïðèâåäåííàÿ âûøå îáùàÿ äåôèíèöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåì ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòè-

åì âîåííîñëóæàùèõ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, æèëèùíîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «÷ëåí

ñåìüè», êîòîðîå, îäíàêî, èìååò îïðåäåëåííóþ äèôôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò ñîäåð-
æàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàê èçâåñòíî, â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ñåìüè. Ïîíÿòèå
ñåìüè èìååò ñêîðåå ñîöèîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷åì ïðàâîâîé. Â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ ïîíÿòèå ñåìüè2 ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì êðóãà ÷ëåíîâ ñåìüè, îáðàçóþùèõ åå ñîñòàâ, à
òàêæå ñ ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, âûòå-
êàþùèìè èç áðàêà, ðîäñòâà, óñûíîâëåíèÿ èëè èíîé ôîðìû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Â íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñåìüÿ – ýòî êðóã ëèö, îáúåäèíåííûõ âçàèì-
íûìè ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè è èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, âîçíè-
êàþùèìè èç áðàêà, ðîäñòâà è ïðèíÿòèÿ äåòåé íà âîñïèòàíèå â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ôîðìàõ (îïåêà, ïîïå÷èòåëüñòâî, óñûíîâëåíèå, ïðèåìíàÿ ñåìüÿ è ò. ä.)3.

Êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè, ñâÿçàííûõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà – ñåìåéíîì,
ãðàæäàíñêîì, æèëèùíîì, âîåííîì è ò. ä.

Â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçà-
öèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêîå ñîäåðæàíèå
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

âêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè» ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» æèëèùíûå ëüãî-
òû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óêàçàííûõ â íåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Òàêæå êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü ðàñøèðåí óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î êàêîì èíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èäåò ðå÷ü ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì ñ
ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ? Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ÆÊ ÐÔ.

Òàê, ÆÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äèôôåðåíöèðóåò ñîñòàâ
÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîãîâîðà íàéìà.

Ñîãëàñíî ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è
ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðè-
çíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî.
Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êðóã ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ4, îïðåäåëåí â ñò. 91.8
ÆÊ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì åãî ñóïðóã, äåòè è ðîäèòåëè íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå
ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñò-
âå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 69 ÆÊ ÐÔ)
îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, â ñò. 91.8 ÆÊ ÐÔ ïîÿâèëñÿ êâàëèôèöèðóþ-
ùèé ïðèçíàê – òðåáîâàíèå ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ: îíè äîëæíû ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü
ñ íàíèìàòåëåì; â òî æå âðåìÿ ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö ñîõðàíèëñÿ; âî-âòîðûõ, íåñêîëüêî èçìå-
íèëèñü òðåáîâàíèÿ ê äðóãèì ðîäñòâåííèêàì, íåòðóäîñïîñîáíûì èæäèâåíöàì è èíûì ãðàæ-
äàíàì: òàêèå ëèöà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè, íî íå îáÿçàíû äîêàçûâàòü, ÷òî îíè âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî (äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî îáóñëîâëåíî íîâûì ïðàâîâûì ðåæèìîì ðàññìàòðèâàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
çàíèìàþùèõ ñðåäíåå ïîëîæåíèå ìåæäó æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, è æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðó êîì-
ìåð÷åñêîãî íàéìà).

×ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíû áûòü óêàçàíû â òàêîì äîãîâîðå è
èìåþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîñòàâ
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì íå äèôôå-
ðåíöèðóåò. Íî òîãäà íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è êîãäà ïðèìå-
íÿåòñÿ?

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî
ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ
âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðàâà íà æèëèùå, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì ðåãóëèðóþòñÿ êàê
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê è íîðìàìè ÆÊ ÐÔ, ïðè-
íÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå èç-
äàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 25).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà êðóã ëèö, âêëþ÷åííûõ â ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè», ïîä÷àñ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.
Òàê, íàïðèìåð, îäíè è òå æå ñóáúåêòû (ñêàæåì, ðîäèòåëè è äåòè) ñîãëàñíî íîðìàì ñåìåéíî-
ãî ïðàâà áóäóò ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè (ñò. 2 ÑÊ ÐÔ), à ñîãëàñíî æèëèùíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷ëåíàì îäíîé ñåìüè òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ñîâìåñò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ (ñò. 69 ÆÊ ÐÔ).

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå (â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ) ïîíÿòèÿ
«÷ëåí ñåìüè» â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
êîòîðûé îïðåäåëåííî î÷åð÷èâàåò êðóã òàêèõ ëèö, ôàêòè÷åñêè ñóæàåò êðóã ëèö, êîòîðûå
ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîè æèëèùíûå ïðàâà. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïðèìåíåíèå èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (èìååòñÿ â âèäó æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî) êðóã
ëèö, âêëþ÷åííûõ â ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè», ðàñøèðÿåò, ÷òî íå âñåãäà îòâå÷àåò èíòåðåñàì
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè êîíêðåòíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (÷àùå âñåãî äàííàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðàçìåðå ïëîùàäè âû-
äåëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ äîë-
æåí ïðèìåíÿòüñÿ ðàñøèðèòåëüíûé ïîäõîä, ò. å. íåîáõîäèìî íå îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ïðè-
ìåíåíèåì ï. 5 ñò. 2 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íî è ïðèìåíÿòü ñîáñòâåííî æèëèù-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÆÊ ÐÔ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è èíûå
íîðìû, â òîì ÷èñëå ïîäçàêîííûå, êîòîðûå â òî æå âðåìÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó).

Ðàññìîòðèì íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå íþàíñû ïðèìåíåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ïîä-

ïîëêîâíèêó Ø. (ñîñòîÿë â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèè ñ 1998 ã.)
è ÷ëåíàì åãî ñåìüè (ìàòü, æåíà, ñûí) îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 40,8 êâà-
äðàòíîãî ìåòðà ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ ó÷åòîì çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû) ïëîùàäüþ 38,3 êâàäðàòíîãî ìåòðà. Òàêèì îáðàçîì, â ïîëü-
çîâàíèè ñåìüè ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ðåøåíèÿ äîëæíû áóäóò íàõîäèòüñÿ äâå îäíîêîìíàò-
íûå êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 79,1 êâàäðàòíîãî ìåòðà, ïî 19,7 êâàäðàòíîãî ìåòðà íà ÷å-
ëîâåêà, ÷òî ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ – 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà
÷åëîâåêà (ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Â òî æå âðåìÿ ó æèëèùíîé êîìèññèè âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ îöåíêîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè
ïî ñîñòàâó ÷ëåíîâ ñåìüè Ø. – ñ ó÷åòîì åãî ìàòåðè èëè áåç íåå. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîðî-
äèëà ïðîòèâîðå÷èâûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå æèëèùíîé êîìèññèåé. Â îäíîì ñëó÷àå Ø. ðàñ-
ïðåäåëÿëàñü äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà îáùåé ïëîùàäüþ 61,2 êâàäðàòíîãî ìåòðà íà ñåìüþ,
ñîñòîÿùóþ èç òðåõ ÷åëîâåê (îí, åãî æåíà è ñûí). Âïîñëåäñòâèè ýòî ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî,
à æåíà è ñûí Ø. áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Â êîíå÷íîì èòîãå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû
Ø. è åãî ñûíó. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ æåíà Ø. äîëæíà áûëà ïðîæèâàòü ñ
åãî ìàòåðüþ â ðàíåå çàíèìàåìîé èìè êâàðòèðå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïëîùàäè ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ðóêîâîäñòâî-
âàëàñü ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ÷. 1 ñò. 58 è ÷. 1 ñò. 57
ÆÊ ÐÔ, Çàêîíîì ã. Ìîñêâû îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé
ã. Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ». Îäíàêî äàííûå íîðìû áûëè èñòîëêîâàíû ÷ëåíàìè æè-
ëèùíîé êîìèññèè áåç ó÷åòà èõ âçàèìîñâÿçè è ñèñòåìíîñòè â ïðèìåíåíèè æèëèùíûõ íîðì,
à ôîðìàëüíîå ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ íîðì ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ æèëèùíîé êîìèññèåé ðå-
øåíèÿ, íàðóøèâøåãî ïðàâà Ø. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Òàê, ÷. 1 ñò. 58 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñóïðóãîâ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà åñòü è â âûøåíàç-
âàííîì Çàêîíå ã. Ìîñêâû. Ôîðìàëüíî ïðèíÿòîå æèëèùíîé êîìèññèåé ðåøåíèå íå íàðó-
øàåò ýòó íîðìó, òàê êàê äîãîâîð â îòíîøåíèè âûäåëåííîé êâàðòèðû äîëæåí áûòü çàêëþ-
÷åí ñ Ø. è åãî ñûíîì, à â ðàíåå çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè äîëæíû ïðîæèâàòü ìàòü è
æåíà Ø.

Îäíàêî ìóæ è æåíà, ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè, ïðè òàêîì ðåøåíèè âîïðîñà äîëæíû
ïðîæèâàòü ðàçäåëüíî. Â òî âðåìÿ êàê ìàòü è æåíà Ø., íàïðîòèâ, íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îä-
íîé ñåìüè, ïîñêîëüêó æåíà Ø. áûëà âñåëåíà ê ìóæó, à íå ê åãî ìàòåðè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðîèçîøëî ñìåøåíèé íåñêîëüêèõ ïîíÿòèé «ñå-
ìüÿ». Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 1996 ã. ¹ 712 «Îá Îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè»5 îïåðèðóåò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê «ïðî-
ñòàÿ ñåìüÿ», ñîñòîÿùàÿ èç ñóïðóãîâ ñ äåòüìè èëè áåç íèõ, è «ñëîæíàÿ ñåìüÿ», âêëþ÷àþùàÿ
äâå èëè áîëåå ñóïðóæåñêèå ïàðû (è íå òîëüêî; ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîñòàâ òàêîé ñåìüè
ìîãóò òàêæå âõîäèòü îòäåëüíûå ëèöà, ñâÿçàííûå ðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè). Â äàííîì
ñëó÷àå â ñîöèîëîãè÷åñêîì ïëàíå êðóã ëèö, âõîäÿùèõ â ñåìüþ, ìîæåò áûòü äîâîëüíî øèðî-
êèì. Íî â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå òàêîé êðóã íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ïðîèçâîëüíî, â êîí-
êðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû äåòàëüíàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ îòíîøåíèé è èõ îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ äëÿ íàñòóïëå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ
î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè ïîäïîëêîâíèêà Ø., íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàëà âîïðîñ î
ñîñòàâå ñåìüè çàÿâèòåëÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ
ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ.
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿé-
ñòâî.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, æåíà Ø., åãî ñûí íèêîãäà íå ïðîæèâà-
ëè â êâàðòèðå, â êîòîðîé îíè çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è â êîòîðîé ôàêòè÷å-
ñêè ïðîæèâàëà ìàòü Ø. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè è íå âåëè ñ íàíèìàòåëåì, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ
ìàòü Ø., îáùåãî õîçÿéñòâà. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îíè íå ïðèîáðåëè ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âûøåóêàçàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Ññûëàÿñü íà äàííûå ïîëîæå-
íèÿ çàêîíà, ìàòü Ø. êàê íàíèìàòåëü èìååò ïîòåíöèàëüíîå ïðàâî ïðèçíàòü ñâîþ íåâåñòêó
íå ïðèîáðåòøåé ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Ïðè âûáûòèè ìàòåðè Ø. èç æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ñ òàêèì æå òðåáîâàíèåì ê æåíå Ø. ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñîáñòâåííèê æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Ïðè òàêîé ñèòóàöèè ïîëîæåíèå æåíû Ø. ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè óÿçâèìûì.



78

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ïîäïîëêîâíèêó Ø. îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû ñ ó÷åòîì ñî-
ñòàâà åãî ñåìüè è ðåøåíèå âîïðîñà î ðàññåëåíèè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
íå íàðóøàëèñü òðåáîâàíèÿ ñò. 58 ÆÊ ÐÔ (î íåäîïóñòèìîñòè çàñåëåíèÿ ëèö ðàçíîãî ïîëà â
îäíó êîìíàòó) íàðóøàåò èõ ïðàâî íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðèçíàíèÿ ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîøåíèé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç ÆÊ ÐÔ, äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
èëè ñóùåñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé (÷. 1 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ), ïîäïîëêîâíèêó Ø. äîëæíà
áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà äâóõêîìíàòíàÿ êâàðòèðà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íà òðåõ ÷åëîâåê ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 58 ÆÊÐÔ.
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Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñîñòàâå
êîíêóðñíîé ìàññû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ –

äîëæíèêà

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñîáåííîñòè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè-
íàäëåæàùèå èì èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû â ïîëíîì îáúåìå ïåðåõîäèòü ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî èçáåæàíèå âêëþ÷åíèÿ èõ â
êîíêóðñíóþ ìàññó è ïåðåõîäà ê íåäîáðîñîâåñòíûì êðåäèòîðàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêðîòñòâî, êîíêóðñíàÿ ìàññà, ðåçóëü-
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Intellectual property as bankruptcy estate of strategic enterprise – debtor

This article discusses bankruptcy of strategic enterprises which activities are related to the
defense and security of the Russian Federation, as well as bankruptcy proceedings of such
enterprises. The author says the exclusive rights on intellectual property of bankrupted strategic
enterprises should be completely transferred to the Russian Federation in order to prevent them
from the bankruptcy estate and following transition to unscrupulous lenders.

Key words: strategic enterprise, bankruptcy, bankruptcy estate, results of intellectual activities.

Ïîä ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè (äàëåå ïî òåêñòó – ñòðàòåãè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ) ïîíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îòêðû-
òûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), èìåþùåé ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàùèòû íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûå
îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; îðãàíèçàöèè îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – ïðîèçâîäñòâåííûå, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå, èñïûòàòåëüíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà1.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Íàïðèìåð, ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð îáîðîííîãî êîìïëåêñà “Êîìïàñ”»
(ã. Ìîñêâà), ïðîâîäèò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ âîåííîé
òåõíèêè, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà. Ê ÷èñëó
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îòíîñèòñÿ è ÔÊÏ «Ïåðìñêèé ïîðîõîâîé çàâîä», ÿâëÿþùååñÿ
êðóïíåéøèì ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèåì îáîðîííîãî êîìïëåêñà, âûïóñêàþùèì â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå ñèñòåìû âîîðóæåíèÿ, ïðåâîñõîäÿùèå ìèðîâûå àíàëîãè, â òîì ÷èñëå
çàðÿäû ê ðåàêòèâíûì ñèñòåìàì çàëïîâîãî îãíÿ «Ãðàä» è «Ñìåð÷», êîìïëåêñàì ÏÂÎ è ò. ï.
Ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 1009 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è
ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åòûðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è
ñóáúåêòàìè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÎ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîðïî-
ðàöèÿ “Óðàëâàãîíçàâîä”» èì. Ô.Ý. Äçåðæèíñêîãî, ÀÎ «Êîðïîðàöèÿ “Òàêòè÷åñêîå ðàêåò-
íîå âîîðóæåíèå”», ÀÎ «Êîíöåðí ÏÂÎ “Àëìàç-Àíòåé”» è ÀÎ «Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîè-
òåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ»).

Äîïóùåíèå áàíêðîòñòâà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ôàêòè÷åñêè áóäåò îçíà÷àòü ïîäðûâ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèé, êîãäà ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå îêàæåòñÿ íåñïîñîáíûì óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî
äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì è (èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé (íàïðèìåð, íàëîãîâ). Åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà è (èëè) îáÿçàííîñòè íå áó-
äóò èñïîëíåíû â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû, êîãäà îíè äîëæíû áûòü èñïîëíåíû, òî â
îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü íà÷àòû ïðîöåäóðû íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè (áàíêðîòñòâà), ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ
«Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» (äàëåå – Çàêîí î áàíêðîòñòâå). Äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå
òðåáîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå â ñîâîêóïíîñòè íå ìåíåå ÷åì îäèí ìèëëèîí ðóáëåé. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî § 5 ãë. IX Çàêîíà î áàíêðîòñòâå ïðåäóñìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû áàíêðîò-
ñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèåñÿ ñïåöèàëüíûå íîðìû íåäîñòàòî÷íî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû è íå çàùèùàþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â äîëæíîé ñòåïåíè.

Åñëè àðáèòðàæíûì ñóäîì áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ áàíêðîòîì, òî òàêîå ïðèçíàíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòêðûòèå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

Ïðè ýòîì êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé èìååò îïðåäåëåííûå
îñîáåííîñòè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 196
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå ïðîäàæà èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ è èíûõ ïðàâ, íå âõîäÿùèõ â
èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ äîëæíèêà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, îáåñïå÷åíèåì
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ñò. 111 Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, ò. å. íà òîðãàõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå (ïðè ïðîäàæå íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, öåííûõ áóìàã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, ïðåäìå-
òîâ, èìåþùèõ èñòîðè÷åñêóþ èëè õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü, âåùè, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü
êîòîðîé ïðåâûøàåò ïÿòüñîò òûñÿ÷ ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íåäåëèìîé âåùè, ñëîæíîé âåùè,
ãëàâíîé âåùè è âåùè, ñâÿçàííîé ñ íåé îáùèì íàçíà÷åíèåì (ïðèíàäëåæíîñòè).

Ïðè íàëè÷èè â ñîñòàâå èìóùåñòâà äîëæíèêà èìóùåñòâà, èçúÿòîãî èç îáîðîòà, êîíêóðñ-
íûé óïðàâëÿþùèé îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì ñîáñòâåííèêà èçúÿòîãî èç îáîðîòà èìóùåñò-
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âà. Ñîáñòâåííèê èçúÿòîãî èç îáîðîòà èìóùåñòâà ïðèíèìàåò îò êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùå-
ãî ýòî èìóùåñòâî èëè çàêðåïëÿåò åãî çà äðóãèìè ëèöàìè.

Âñå èìóùåñòâî äîëæíèêà, èìåþùååñÿ íà äàòó îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà è
âûÿâëåííîå â õîäå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâëÿåò êîíêóðñíóþ ìàññó (ï. 1 ñò. 131
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ èíûå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿ-
òèÿ êîíêóðñíîé ìàññû. Òàê, íàïðèìåð, Í.Â. Óñîëüöåâà ñ÷èòàåò, ÷òî «êîíêóðñíàÿ ìàññà –
ýòî ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà äîëæíèêà, âîçíèêàþùèé â ìîìåíò îòêðûòèÿ êîíêóðñíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðåêðàùàþùèéñÿ â ìîìåíò åãî çàâåðøåíèÿ, ïðè êîòîðîì âñå èìóùåñòâî
äîëæíèêà, à òàêæå èíûå îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, èìåþùèåñÿ íà ìîìåíò îòêðûòèÿ êîí-
êóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà, âûÿâëåííûå èëè ïðèîáðåòåííûå â õîäå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñò-
âà, ðåàëèçóþòñÿ êîíêóðñíûì óïðàâëÿþùèì â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòî-
ðîâ»2.

Èç èìóùåñòâà äîëæíèêà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò êîíêóðñíóþ ìàññó, èñêëþ÷àþòñÿ èìóùå-
ñòâî, èçúÿòîå èç îáîðîòà, èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ äîëæíèêà, â òîì
÷èñëå ïðàâà, îñíîâàííûå íà èìåþùåéñÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå èíîå ïðåäóñìîòðåííîå Çàêîíîì î áàíêðîòñòâå èìóùåñòâî.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî «çàêîíîäàòåëü óâÿçûâàåò ïîíÿòèå êîí-
êóðñíîé ìàññû ñ ïîíÿòèåì èìóùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ è îïðàâ-
äàí òåîðåòè÷åñêèì îïûòîì, íàêîïëåííûì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâà). Òàê, â ñâîå âðåìÿ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ïèñàë, ÷òî “êîíêóðñíàÿ ìàññà ñîîòâåòñòâóåò
ïîíÿòèþ îá èìóùåñòâå â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå”»3.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èìóùåñòâî» íå ñîäåðæèòñÿ. Îä-
íàêî èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 128 ÃÊ ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê èìóùåñòâó çàêîíîäà-
òåëü îòíîñèò âåùè, âêëþ÷àÿ äåíüãè è äîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî, â
òîì ÷èñëå áåçíàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè, èìóùåñò-
âåííûå ïðàâà; ðåçóëüòàòû ðàáîò; îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü). Ïðè
ýòîì íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Î.À. Ïîòàøíèê, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê èìóùå-
ñòâó ñëåäóåò îòíîñèòü òàêæå îêàçàíèå óñëóã è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà4, òàê êàê â ñò. 128 ÃÊ ÐÔ
ïåðå÷èñëÿþòñÿ îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à íå âèäû èìóùåñòâà.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü äîëãîå âðåìÿ íå âêëþ÷àëàñü çàêîíîäàòåëåì â ñîñòàâ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ÷òî íàõîäèëî ïîääåðæêó â íàó÷íûõ òðóäàõ Å.À. Ñóõàíîâà,
À.Ï. Ñåðãååâà, Í.Â. Óñîëüöåâîé è äðóãèõ ó÷åíûõ. Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Í.Â. Óñîëüöå-
âîé, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â êîíêóðñíóþ ìàññó, òàê êàê îíè
íå îòíîñÿòñÿ ê èìóùåñòâåííûì5.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, êîòîðûé, ãîâî-
ðÿ îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâàõ, îòìå÷àë, ÷òî «ââèäó èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïîäîáíûõ
ïðàâ êîíêóðñíîå óïðàâëåíèå íå ìîæåò áûòü ëèøåíî âîçìîæíîñòè èçâëå÷ü èç íèõ ïîëüçó
äëÿ êîíêóðñíîé ìàññû»6. Äåéñòâèòåëüíî, êàê è äðóãèå îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà íèõ) ìîãóò èìåòü îïðåäå-
ëåííóþ ñòîèìîñòü, áûòü îöåíåíû è ðåàëèçîâàíû.

Âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, íà èñêëþ-
÷èòåëüíûå ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå è íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ïî ëèöåíçèè)
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 1284 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé íà ïðèíàäëåæàùåå àâòîðó èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðîèçâåäåíèå îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àÿ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ ïî äîãîâîðó çàëîãà, êîòîðûé çàêëþ÷åí àâòîðîì è ïðåäìå-
òîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óêàçàííîå â äîãîâîðå è ïðèíàäëåæàùåå àâòîðó èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî



82

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íà êîíêðåòíîå ïðîèçâåäåíèå. Íà ïðàâà òðåáîâàíèÿ àâòîðà ê äðóãèì ëèöàì ïî äîãîâîðàì
îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå è ïî ëèöåíçèîííûì äîãîâîðàì, à
òàêæå íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçû-
ñêàíèå. Ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå íà èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, ïðèíàäëåæàùåå
íå ñàìîìó àâòîðó, à äðóãîìó ëèöó, è íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, ïðèíàäëåæà-
ùåå ëèöåíçèàòó.

Èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü ïðåä-
ìåòîì ðàçëè÷íûõ ñäåëîê, â òîì ÷èñëå ïðåäìåòîì çàëîãà (ñò. 358.1 ÃÊ ÐÔ), âêëàäîì â óñòàâ-
íûé êàïèòàë þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ò. ï. Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 66.1 ÃÊ ÐÔ âêëàäîì ó÷àñòíè-
êà õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè îáùåñòâà â åãî èìóùåñòâî ìîãóò áûòü äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, âåùè, äîëè (àêöèè) â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðèùåñòâ è îáùåñòâ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáëèãàöèè. Òàêèì âêëàäîì ìîãóò
áûòü ïîäëåæàùèå äåíåæíîé îöåíêå èñêëþ÷èòåëüíûå, èíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà è ïðà-
âà ïî ëèöåíçèîííûì äîãîâîðàì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíêóðñíóþ ìàññó äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ è èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà íèõ âîç-
ìîæíî â îäíèõ ñëó÷àÿõ òîëüêî â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ, â äðóãèõ – ïî îòäåëüíîñòè.

Â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ â õîäå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà ðåàëèçóþòñÿ òå èñêëþ÷èòåëü-
íûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íåîòäåëèìû îò ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà (ñò. 132 ÃÊ ÐÔ), íàïðèìåð ïðàâî íà ôèðìåííîå
íàèìåíîâàíèå (ï. 2 ñò. 1474 ÃÊ ÐÔ). Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 110 Çàêîíà î
áàíêðîòñòâå, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè ïðîäàæå ïðåäïðèÿòèÿ îò÷óæäàþòñÿ âñå âèäû èìóùåñò-
âà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
ïðàâà íà îáîçíà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå äîëæíèêà, åãî ïðîäóêöèþ, ðàáîòû è óñëóãè
(ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ), äðóãèå ïðèíàäëåæàùèå
äîëæíèêó èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ïåðåäàíû äðóãèì ëèöàì. Ñîîòâåòñòâåííî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè áàíêðîòñòâå ïåðåäàþòñÿ âìåñòå ñ ñàìèì ïðåä-
ïðèÿòèåì. Íà èíûå îáúåêòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå
íå òîëüêî â ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ïî îòäåëüíîñòè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, åñëè â ñîñòàâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî îòêðûòî êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî, âõîäÿò îáúåêòû, èçúÿòûå èç îáîðîòà, òàêèå îáú-
åêòû èñêëþ÷àþòñÿ èç êîíêóðñíîé ìàññû è ïåðåäàþòñÿ ñîáñòâåííèêó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íîðìó îá èñ-
êëþ÷åíèè èç êîíêóðñíîé ìàññû è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

Ýòî âûçâàíî, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èåì îñîáîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñîáûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ ñóáúåêòîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèôèêîé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñ-
òüþ, ÷òî äåëàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèå ê íèì îáùèõ ïîëîæåíèé êîíêóðñíîãî ïðà-
âà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îáû÷íûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíà ñ ïðîâåäåíèåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ îáðàçöîâ îðóæèÿ è âîîðóæåíèÿ, ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ îáëàäàþò áîëüøèì êîëè÷åñò-
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âîì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà êîòîðûå
íå âñåãäà çàêðåïëÿþòñÿ çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé èíòåðåñû äîëæíèêà ñîâïà-
äàþò ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, â îòíîøåíèè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé çàêîíîì äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû îñîáûå ãàðàí-
òèè è ìåðû çàùèòû. Â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèíàäëåæàùèå èì
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû â ïîëíîì
îáúåìå ïåðåõîäèòü ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî èçáåæàíèå âêëþ÷åíèÿ èõ â êîíêóðñíóþ
ìàññó è ïåðåõîäà ê íåäîáðîñîâåñòíûì êðåäèòîðàì.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Ïîòàøíèê Î.À. Ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå êîíêóðñíîé ìàññû íåñî-

ñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà – îðãàíèçàöèè â õîäå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû) : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Ì., 2015.

2. Óñîëüöåâà Í.Â. Ôîðìèðîâàíèå è ñîñòàâ êîíêóðñíîé ìàññû // Ðîñ. âíåøíåýêîíîì. âåñòí. –
2007. – ¹ 4.

3. Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Êîíêóðñíîå ïðàâî. – Êàçàíü, 1898.

1 Ñòàòüÿ 190 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)».

2 Óñîëüöåâà Í.Â. Ôîðìèðîâàíèå è ñîñòàâ êîíêóðñíîé ìàññû // Ðîñ. âíåøíåýêîíîì. âåñòí.
2007. ¹ 4. Ñ. 69.

3 Ïîòàøíèê Î.À. Ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå êîíêóðñíîé ìàññû íåñî-
ñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà – îðãàíèçàöèè â õîäå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû) : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2015.

4 Ïîòàøíèê Î.À. Óêàç. ñî÷.
5 Óñîëüöåâà Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 69.
6 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Êîíêóðñíîå ïðàâî. Êàçàíü, 1898. Ñ. 358.



84

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ïàâëîâ À.Â.,
àñïèðàíò Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ,
pavlov.av@toil.spb.ru

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ â óñëîâèÿõ

ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé1

Àííîòàöèÿ: íà ïðèìåðå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà î ïîñòàâêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåí-
íûõ êîðàáëåé «Ìèñòðàëü» ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèè è ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â óñëîâèÿõ
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè; ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîñóäèå; âîåííî-òåõíè÷å-
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî; ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Pavlov A.V.,
postgraduate student of Moscow state

University of railway engineering,
pavlov.av@toil.spb.ru

Remedies the rights and legitimate interests of defense enterprises in conditions of economic
sanctions

On the example of execution of the contract on delivery of Russian Federation warships
«Mistral» examines the use of legal means for protection of interests of Russia and enterprises of
the military-industrial complex in conditions of economic sanctions.

Key words: economic sanctions; international justice; military-technical cooperation; policy
of import substitution.

Ïðèìåíÿåìûå ñ âåñíû 2014 ã. ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè âûäâèãàþò íà ïî-
âåñòêó äíÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî çàùèòå ïðàâ ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ
ìåð.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ â
îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ââîäèìûõ îãðàíè÷å-
íèé íå ïðîòèâ Ðîññèè â öåëîì, à íà îòäåëüíûå ñåêòîðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íà êîíêðåò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ2. Â «ñàíêöèîííûõ» ñïèñêàõ ÑØÀ è çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ÷èñëèòñÿ íåìà-
ëî ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÎÏÊ) Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, îãðà-
íè÷èòåëüíûå ìåðû äåéñòâóþò â îòíîøåíèè òàêèõ èçâåñòíûõ âî âñåì ìèðå ðîññèéñêèõ îáî-
ðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê:

– êîíöåðí ÏÂÎ «Àëìàç Àíòåé»;
– ÎÀÎ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïðèáîðîñòðîåíèÿ èìåíè Â.Â. Òèõîìèðî-

âà», ÿâëÿþùååñÿ ãîëîâíûì ðîññèéñêèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïðåäïðèÿòèåì ïî ðàç-
ðàáîòêå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîîðóæåíèåì ñàìîëåòîâ-èñòðåáèòåëåé è ìîáèëüíûõ çåíèòíûõ
ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ;
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

– ÎÀÎ «Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä èìåíè Ì.È. Êàëèíèíà», ïðîèçâîäèòåëü âîåííîé
òåõíèêè, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ïóñêîâûõ óñòàíîâîê è çåíèòíûõ óïðàâëÿå-
ìûõ ðàêåò;

– Ìûòèùèíñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä, âûïóñêàþùèé ãóñåíè÷íûå øàññè çåíèò-
íûõ ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ ñðåäíåé äàëüíîñòè «Áóê Ì1-2», «Áóê Ì2», «Òîð-Ì1» è çåíèòíî-
ãî ïóøå÷íî-ðàêåòíîãî êîìïëåêñà ìàëîé äàëüíîñòè «Òóíãóñêà Ì1»;

– Äîëãîïðóäíåíñêîå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, ÿâëÿþùååñÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåì âîîðóæåíèé äëÿ ñðåäñòâ ÏÂÎ; ðàçðàáàòûâàåò è ïðîèçâîäèò çåíèòíûå óïðàâëÿåìûå
ðàêåòû ñðåäíåé äàëüíîñòè ÇÐÊ «Áóê-M1», «Áóê-Ì1-2», «Áóê-2» è ÇÐÊ òèïà «Øòèëü»3.

Ñàíêöèè äåéñòâóþò òàêæå â îòíîøåíèè ÎÀÎ «Ìîðñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èí-
ñòèòóò ðàäèîýëåêòðîíèêè “Àëüòàèð”», ÀÎ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ “Óðàë-
âàãîíçàâîä”», ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõ», êîíöåðíà «Êàëàøíèêîâ», Òóëüñêî-
ãî îðóæåéíîãî çàâîäà, Îáúåäèíåííîé àâèàñòðîèòåëüíîé êîðïîðàöèè, ÎÀÎ «Ðîñîáîðîíýê-
ñïîðò» è äð.

Ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè íàõîäÿò â ðåàëèçàöèè ñëåäóþ-
ùèõ ìåð îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà:

– ïðèîñòàíîâëåíèå ïîñòàâîê â Ðîññèþ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
– ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèé íà ïîñòàâêó â Ðîññèþ ïðîäóêöèè äâîéíîãî íà-

çíà÷åíèÿ;
– ïðèîñòàíîâëåíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ â âîåííîé îáëàñòè.
Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì «ñàíêöèîííîé âîéíû» ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñèòóà-

öèÿ ñ èñïîëíåíèåì êîíòðàêòà î ïîñòàâêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç Ôðàíöèè äâóõ êîðàá-
ëåé-äîêîâ, èëè, êàê èõ åùå íàçûâàþò, âåðòîëåòîíîñöåâ êëàññà Mistral. Îáà êîðàáëÿ, ïîëó-
÷èâøèå íàçâàíèå «Ñåâàñòîïîëü» è «Âëàäèâîñòîê», áûëè ïîñòðîåíû â òå÷åíèå 36 ìåñÿöåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çàêëþ÷åííûì â èþíå 2011 ã. Íà íèõ áûëè ïåðåñòðîåíû ïî-
ëåòíûå àíãàðû ïîä ðîññèéñêèé óäàðíûé âåðòîëåò Êà-52Ê, ñïåöèàëüíî ìîäåðíèçèðîâàí-
íûé ïîä ýòè êîðàáëè. Íà ïàëóáå äîêîâ îáîðóäîâàíû ïëîùàäêè ïîä ðîññèéñêîå ïðîòèâî-
âîçäóøíîå, ïðîòèâîêîðàáåëüíîå è ïðîòèâîëîäî÷íîå âîîðóæåíèå, êîòîðîå ïëàíèðîâàëîñü
óñòàíîâèòü â Êðîíøòàäòå ïîñëå ïåðåäà÷è êîðàáëåé Ðîññèè.

Êîíòðàêò íà ïîñòàâêó ðîññèéñêîìó ÂÌÔ äâóõ óêàçàííûõ êîðàáëåé-äîêîâ ñòîèë
1,12 ìëðä åâðî. Ðîññèÿ çàïëàòèëà çà íèõ àâàíñ â 875 ìëí åâðî. Åùå 50 ìëí åâðî ïîòðàòèëà
íà ñòðîèòåëüñòâî äâóõ êîðìîâûõ îòñåêîâ íà ñîáñòâåííûõ âåðôÿõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îï-
ðåäåëåííóþ ñóììó – íà èõ òðàíñïîðòèðîâêó âî Ôðàíöèþ. Äëÿ ýòèõ êîðàáëåé áûëè ïîñòðî-
åíû ïðè÷àëüíûå ñòåíêè âî Âëàäèâîñòîêå è Íîâîðîññèéñêå. Êðîìå òîãî, çàòðà÷åíû íåîáõî-
äèìûå ñðåäñòâà íà êîìàíäèðîâêó âî Ôðàíöèþ äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè 400 ÷ëåíîâ ýêèïàæåé
äëÿ äâóõ âåðòîëåòîíîñöåâ. Ñóììàðíî âñå ýòî îáîøëîñü ðîññèéñêîé ñòîðîíå îêîëî
950 ìëí åâðî4.

Îäíàêî â 2014 ã. ïîä äàâëåíèåì ÑØÀ è äðóãèõ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ Ïðåçèäåíò Ôðàí-
öèè Ôðàíñóà Îëëàíä çàÿâèë îá îòêàçå â ïåðåäà÷å ãîòîâûõ êîðàáëåé Ðîññèè ïîä íàäóìàí-
íûì ïðåäëîãîì, áóäòî áû îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â «àãðåññèè ïðîòèâ Óêðàèíû».
Â 2015 ã. â ðåçóëüòàòå äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ è áëàãîäàðÿ òâåðäîé, ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû Ôðàíöèÿ âî èçáåæàíèå ñåðüåçíûõ ðåïóòàöèîííûõ ïîòåðü âûïëàòèëà íàøåé
ñòðàíå âñþ ñóììó èçäåðæåê, ïîíåñåííûõ Ðîññèåé ïî äàííîìó êîíòðàêòó, – 950 ìëí åâðî.
Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â èþíå 2011 ã., êîãäà ïîäïèñûâàëèñü êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó äâóõ êîðàá-
ëåé-äîêîâ Ðîññèè, åâðî ñòîèë ïðèìåðíî 40 – 41 ðóá., òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëåáàíèÿ åãî
öåíû ïðîõîäÿò â ïðåäåëàõ 70 ðóá. Ðîññèÿ, òàêèì îáðàçîì, îò íåèñïîëíåíèÿ Ôðàíöèåé êîí-
òðàêòà íå òîëüêî íå ïîñòðàäàëà, íî ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ äàæå îêàçàëîñü â âûèãðû-
øå. Â äàííîì ñëó÷àå íàøåë ïîëíîå ïîäòâåðæäåíèå ïðîãíîç, âûñêàçàííûé Ïðåçèäåíòîì
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì íà Ïåòåðáóðãñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì
ôîðóìå 23 ìàÿ 2014 ã.: «Ðàçâå íå î÷åâèäíî è òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè êàê èíñòðóìåíò
ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå èìåþò ýôôåêò áóìåðàíãà
è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòðàæàþòñÿ íà áèçíåñå è ýêîíîìèêàõ ñòðàí, êîòîðûå èõ èíèöèèðóþò?»5

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà áëàãîïîëó÷íûé äëÿ íàøåé ñòðàíû èñõîä äàííîãî êîíôëèêòà,
íàøè ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ è â öåëîì ðóêîâîäñòâî îáîðîííîé îòðàñëüþ äîëæíû èçâëå÷ü èç
íåãî íåîáõîäèìûå óðîêè, êàñàþùèåñÿ, ïðåæäå âñåãî, áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Òàê, ñëåäóåò áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ.
ßâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì âûñêàçàííîå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíåíèå î òîì, ÷òî îä-
íîñòîðîííèå ñàíêöèè, ïðèìåíåííûå â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü
êâàëèôèöèðîâàíû â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ ïðàâà. Èõ îñíîâàíèå íå ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî íè
â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû, íè â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìåþòñÿ âñå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé ïî ðåçóëüòàòàì ñàíêöèé, îñóùåñòâëåííûõ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê âèäà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïîñëåäñòâèé ìîãóò âûñòóïàòü ýêîíîìè÷å-
ñêèå èñêè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ðåñòèòóöèîííûå èñêè, à òàêæå èñêè î ïðèìåíåíèè èíûõ
ìåð îòâåòñòâåííîñòè, îñíîâàííûå íà íîðìàõ êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íàöèîíàëüíûõ
ãðàæäàíñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí – ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ6.

Â ñëó÷àå ñ «Ìèñòðàëÿìè» Ðîñîáîðîíýêñïîðò èìåë âñå îñíîâàíèÿ ïðåäúÿâèòü èñê â Ìåæ-
äóíàðîäíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì íå òîëüêî êîìïåíñèðîâàòü ôèíàíñîâûå èçäåðæêè íàøåé ñòðà-
íû, êîòîðàÿ íå ïîëó÷èëà îáåùàííûå åé êîðàáëè (ýòè èçäåðæêè, êàê óêàçàíî âûøå, âîçìåùå-
íû Ôðàíöèåé äîáðîâîëüíî è â ïîëíîì îáúåìå), íî è âûïëàòèòü øòðàô çà çàäåðæêó âûïîëíå-
íèÿ, à çàòåì è çà îäíîñòîðîííèé ðàçðûâ êîíòðàêòà. Òàêîé øòðàô, ïî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ,
ïðåâûñèë áû äâóêðàòíóþ ñòîèìîñòü «Ìèñòðàëåé». Îäíàêî â ñèëó ïðè÷èí, âèäèìî, ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà Ðîññèÿ îòêàçàëàñü îò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä ïî äàííîìó äåëó.

Ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÂÒÎ âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñàíêöèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü. Ïðîöåäóðû óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè ÂÒÎ äîñòàòî÷íî ïî-
äðîáíî óðåãóëèðîâàíû îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì – Äîãîâîðåííîñòü î ïðàâèëàõ è ïðîöå-
äóðàõ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ (ÄÐÑ/DSU). Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå íà îñíî-
âå àíàëèçà äàííîãî äîêóìåíòà âûäåëÿþòñÿ äâå ñòàäèè óðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ7:

à) ïåðâàÿ ñòàäèÿ – ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ñòîðîíàìè ñïîðà
ïî èíèöèàòèâå îäíîé èç íèõ, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî åå ïðàâà íàðóøåíû. Ëþáàÿ ïðîñüáà î
êîíñóëüòàöèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ñ èçëîæåíèåì ìîòèâîâ; îíà òàêæå
äîëæíà âêëþ÷àòü óêàçàíèå î ïðèìåíÿåìûõ ìåðàõ è þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ æàëîáû. Êîí-
ñóëüòàöèè íîñÿò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð è íå äîëæíû ïðè÷èíÿòü óùåðá ïðàâàì ëþ-
áîãî ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà ÂÒÎ ïðè äàëüíåéøåì ðàçáèðàòåëüñòâå;

á) âòîðàÿ ñòàäèÿ – åñëè â òå÷åíèå 60 äíåé ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ ïðîñüáû î êîíñóëüòàöèÿõ
òàêèå êîíñóëüòàöèè íå çàâåðøèëèñü óðåãóëèðîâàíèåì ñïîðà. Â ýòîì ñëó÷àå ñïîð ïåðåäàåòñÿ
íà ðàññìîòðåíèå òðåòåéñêîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ó÷ðåæäàåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâà – ó÷à-
ñòíèêà ñïîðà. ×ëåíàìè òðåòåéñêîé ãðóïïû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâåííûõ è
èíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, âêëþ÷àÿ ëèö, èìåþùèõ íåïîñðåäñò-
âåííûé îïûò â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ, êîòîðûå ïðåïîäàâàëè ìåæäóíàðîäíî-òîðãîâîå ïðà-
âî èëè òîðãîâóþ ïîëèòèêó, èëè ñëóæèëè â êà÷åñòâå äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåøíåòîðãîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÂÒÎ, èëè èìåëè íàó÷íûå ïóáëèêàöèè â
ýòèõ îáëàñòÿõ. Ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÂÒÎ ìîãóò ïðåäëàãàòü ñâîèõ ãðàæäàí äëÿ âíåñåíèÿ â
ñïèñîê, èç êîòîðîãî Ñåêðåòàðèàò ÂÒÎ îòáèðàåò êàíäèäàòóðû â òðåòåéñêèå ãðóïïû.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïåðåäà÷è ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìîòðåíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ äëÿ òàêèõ öåëåé ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíîâ áûë ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 9 èþëÿ 2012 ã. ¹ 17-Ï8 Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî çàêðåïëåííûé â ñò. 26 Âåíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå óñòðàíÿåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì îð-
ãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà âûòåêàþùèõ èç íåãî ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé. Ðåøåíèÿ òàêîãî îðãàíà ìîãóò èìåòü îáÿçàòåëüíûé äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ õàðàê-
òåð, ÷òî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ óùåìëåíèåì ñóâåðåíèòåòà, åñëè ãîñó-
äàðñòâî íà óñëîâèÿõ âçàèìíîñòè äîïóñòèëî îñóùåñòâëåíèå â îòíîøåíèè ñàìîãî ñåáÿ òàêî-
ãî ðîäà ïîëíîìî÷èÿ. Ïðèíöèï óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â äàííîì ñëó÷àå
ïðîÿâëÿåò ñâîå äåéñòâèå â òîì, ÷òî ïîäîáíîå ìåæäóíàðîäíîå îáÿçàòåëüñòâî ïðèíèìàåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, âîëè êîòîðûõ þðèäè÷åñêè ðàâ-
íîïðàâíû, â ñâÿçè ñ ÷åì ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð íå ñîçäàåò îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðàâ äëÿ
òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà áåç åãî íà òî ñîãëàñèÿ (ïðåàìáóëà è ñò. 34 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Âûñøèé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå çàïðåùàåò ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì îðãàíîâ
ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿ-
çàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ìîãóò èìåòü îáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ, íî è ïðÿìî ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîäîáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ñîãëàøåíèÿõ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåæãîñóäàðñòâåííûì îáúå-
äèíåíèÿì è èíûì ìåæäóíàðîäíûì, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íà ÷òî óêàçû-
âàåò åå ñò. 46 (÷. 3), ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû.

Äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì óðîêîì, êîòîðûé äîëæíà èçâëå÷ü Ðîññèÿ â öåëîì è ïðåäïðèÿ-
òèÿ ÎÏÊ â ÷àñòíîñòè èç èñòîðèè ñ ôðàíöóçñêèìè âåðòîëåòîíîñöàìè, ÿâëÿåòñÿ áîëåå àêòèâ-
íîå âíåäðåíèå ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû è ïëàíû ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ
ê èñïîëüçîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â èäåàëå íåîáõîäèìî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
óñòàíîâèòü çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå îòå÷åñòâåííîãî âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè êàêèõ-ëèáî òåõíîëîãèé, ñûðüÿ, êîìïëåêòóþùèõ è ò. ï. èíîñòðàííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïó-
òåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ
«Îá îáîðîíå» è îò 19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè».
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Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè,
íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âîîðóæåííîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêè çàäà÷è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî âîïðîñàìè îáî-
ðîíû ñòðàíû. Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû òðåáóåò áîëåå øèðîêèõ ðàìîê2.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè òåððîðèçìó» Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ïðå-
ñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè; ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ
è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáúåêòàõ ìîðñêîé ïðîèçâîäñòâåí-
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íîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà; ó÷àñòèÿ â ïðî-
âåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ óáèéñòâîì 7 èþëÿ 2006 ã. ðîññèéñêèõ äèïëîìàòîâ â Èðàêå Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 219-
ÑÔ «Îá èñïîëüçîâàíèè ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä-
ðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïðîòèâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» ïîíèìàåòñÿ: 1) ïîä òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì – ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà
èëè èíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè
÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé êàòàñòðîôû èëè èíûõ îñîáî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå óãðîçà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ
äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ; 2) ïîä êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé – êîìïëåêñ ñïåöèàëü-
íûõ, îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì áîåâîé òåõíèêè,
îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ
òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òàêæå ïîíÿòèå
«àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» – äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìèíè-
ìèçàöèè åå ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ïîèñêó è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèìåíÿþò îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà ïðèìåíÿþòñÿ
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâèë èñïîëüçîâà-
íèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, âî-ïåðâûõ, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà âîçäóøíîãî ñóä-
íà ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ ê ïîñàäêå (åñëè âîçäóøíîå ñóäíî íå ðåàãèðóåò íà ðàäèîêîìàíäû
íàçåìíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ðàäèîêîìàíäû è âèçóàëüíûå ñèãíàëû ïîäíÿ-
òûõ íà åãî ïåðåõâàò ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
îòêàçûâàåòñÿ ïîä÷èíèòüñÿ ðàäèîêîìàíäàì è âèçóàëüíûì ñèãíàëàì áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí) è, âî-âòîðûõ, äëÿ óíè÷òîæåíèÿ äàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà (åñëè îíî íå ïîä÷èíÿåòñÿ
òðåáîâàíèÿì î ïîñàäêå è ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû).

Âîçäóøíîå ñóäíî ïîäëåæèò óíè÷òîæåíèþ òàêæå è â òîì ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ äîñòîâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷å-



91

Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

ñêîãî àêòà èëè î çàõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà è âîçíèêíîâåíèè ðåàëüíîé îïàñíîñòè ãèáåëè ëþäåé
ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû (ïðè óñëîâèè, ÷òî áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñ-
ëîâëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïîñàäêè).

Êðîìå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè, Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðè-
ìåíÿòü è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âðåìåííîãî âûâîäà èç ñòðîÿ ëèö,
ñîâåðøàþùèõ òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è îáú-
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïðè ñâåäåíèè ê ìèíèìóìó ëåòàëüíûõ èñõîäîâ, íåîáðàòèìûõ ðàñ-
ñòðîéñòâ çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå ôèçè÷åñêîãî ðàçðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè,
à òàêæå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà, êîòîðûé ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 1) âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ãîñóäàðñòâà è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïîð÷à èëè óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíèêàöèé è ò. ï.); 2) óáûòêè ãîñóäàðñòâà â âèäå çàòðàò íà îðãà-
íèçàöèþ è ïðîâåäåíèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; 3) âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè
èëè èìóùåñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; 4) âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé ëè÷íîñòè èëè èìóùåñòâó ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà èëè ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; 5) âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöàì, ó÷à-
ñòâóþùèì â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå; è äð.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèå âðåäà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ò. ï.), ïðîèñõîäèò ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Òàê, ïðàêòèêà áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ àâèàöèè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå (1999 – 2009) ïîêàçàëà, ÷òî
íàíåñåíèå óäàðîâ ïî íåçàïëàíèðîâàííûì îáúåêòàì (â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ
è ñâîèì âîéñêàì) áûëî ñâÿçàíî ñ òðóäíîñòÿìè â íàâèãàöèè ïðè ïîëåòàõ â ãîðíîé ìåñòíîñ-
òè, ñëîæíûìè ìåòåîóñëîâèÿìè è äð.

Êàê áûëî îòìå÷åíî À.Þ. Âèíîêóðîâûì, «…ñëó÷àéíûå ðàíåíèÿ è ïîáî÷íûé óùåðá ñàìè
ïî ñåáå íå çàïðåùåíû è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áîëüøèíñòâà âîåííûõ îïåðàöèé... Çàïðåò íà íåèç-
áèðàòåëüíûå íàïàäåíèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåñòà íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ è âîåííûå îáúåêòû, íåäîñòàòî÷íî óäàëåíû è îòäåëåíû äðóã îò äðóãà, ÷òîáû ñòàòü
ïðåäìåòîì îòäåëüíûõ íàïàäåíèé èëè â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ãðàæäàíñêîìó íàñåëå-
íèþ ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå áóäåò ÷ðåçìåðíûì ïî îòíîøåíèþ ê îæèäàåìîìó êîíêðåòíîìó
è íåïîñðåäñòâåííîìó âîåííîìó ïðåâîñõîäñòâó»4.

Îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è èíûå óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè è ò. ï., â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÷åòêî
íå îïðåäåëåíû.

Åñëè âðåä ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, òî ñîãëàñíî ïï. 1 – 3 ñò. 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» âîçìåùåíèå âðåäà þðèäè÷åñêèì è
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, âêëþ÷àÿ ìîðàëüíûé âðåä, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, à òàêæå ñðåäñòâ åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ,
ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ ëèö ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî äåíüãè,
öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî ïîëó÷åíû èìè â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
(èëè) ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì îò òàêîãî èìóùåñòâà. Îäíîâðåìåííî áûë çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåí è ìåõàíèçì ïðîâåðêè çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà ó ðîäñòâåííèêîâ òåððî-
ðèñòîâ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî äàííîå èìóùåñòâî ïîëó÷åíî â
ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíû ñëó÷àè âîçëîæåíèÿ èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè íà ðîäñòâåííèêîâ òåððîðèñòîâ èëè â èíûõ öåëÿõ, âëåêóùèõ íåáëàãîïðè-
ÿòíûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ.

 Íàïðèìåð, â Èçðàèëå ïðàêòè÷åñêè ñðàçó, êàê òîëüêî ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî ìåñòî æè-
òåëüñòâà òåððîðèñòà, ê ýòîìó ìåñòó âûäâèãàåòñÿ áóëüäîçåð è áðîíåìàøèíà äëÿ óíè÷òîæå-
íèÿ äîìà, â êîòîðîì îí ïðîæèâàë. Äîì òåððîðèñòà óíè÷òîæàåòñÿ ñðàçó æå, ê èñõîäó îäíî-
ãî äíÿ. Äåëàåòñÿ ýòî â îñíîâíîì äëÿ òîãî, ÷òîáû òåððîðèñòàì, ñ÷èòàþùèì ñâîèì äîëãîì
îáÿçàòåëüíî ïîáûâàòü â ñîáñòâåííîì äîìå, áûëî íåêóäà ïðèéòè5.

Òàêæå â ïðàêòèêå Èçðàèëÿ íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ïðèçíàíèÿ òåððîðèçìà âîéíîé, ÷òî
âëåêëî îòêàç îò âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Òàê, ïî Çàêîíó î ãðàæäàíñêîì âðåäå 1952 ã. äåéñòâèÿ
èçðàèëüñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê âîåííûå äåéñòâèÿ, îñâîáîæäàþùèå
ãîñóäàðñòâî îò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè. Îäíàêî â 1998 ã. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Èçðàèëÿ âûñòóïèëî ñ ïðèíÿòûì âïîñëåä-
ñòâèè ïðåäëîæåíèåì î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íàçâàííûé Çàêîí â ÷àñòè îòêàçà îò âîçìåùå-
íèÿ âðåäà; òåïåðü ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå âðåäà ãîñóäàðñòâîì äîïóñêàåòñÿ6.

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðåçóëüòàòå òåððîðèñ-
òè÷åñêîãî àêòà Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò òàêèì ëèöàì êîìïåíñàöèîííûå âû-
ïëàòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìïåíñàöèîí-
íûå âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèøü â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîòåðïåâøèì
ëèöàì, à íå â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ.

Ïîäîáíûå ìåðû ïðåäóñìîòðåíû è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Òàê, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè
ïî Çàêîíó 1990 ã. òåððîðèçì îïðåäåëÿåòñÿ íå êàê îáû÷íîå ïðåñòóïëåíèå, à êàê íîâàÿ ôîðìà
ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ïîñòðàäàâøèå îò òåððîðèçìà ïðèðàâíèâàþòñÿ ê æåðòâàì âîéíû è
ïîëó÷àþò ïðàâî íà ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âðåäà. Îäíàêî êàê â
èçðàèëüñêîì, òàê è âî ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûïëà÷èâàåìûå êîìïåíñàöèè íå íî-
ñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âîïðîñ îá îñíîâàíèÿõ è óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè íå ïîäíèìàåòñÿ. Ãîñóäàðñòâî äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ïîòåðïåâøèì èç ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ, â êîòîðûå íà-
ïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòà è ïîæåðòâîâàíèÿ èíûõ ëèö7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, îðãàíèçóÿ ñèñòåìó êîìïåíñàöèé, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íå êàê
ïðè÷èíèòåëü âðåäà è íå êàê äîëæíèê ïî äåëèêòíîìó îáÿçàòåëüñòâó, à êàê ïóáëè÷íûé îð-
ãàí, âûðàæàþùèé îáùèå èíòåðåñû, è êàê ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòà, ñîçäàâàåìîãî è ðàñõî-
äóåìîãî â îáùèõ èíòåðåñàõ.

Äåéñòâèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè, â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñ î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî
èìè âðåäà ðåøàåòñÿ ïî èíûì ïðàâèëàì.

Ñîãëàñíî àáç. 1 ï. 3 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, ïîä-
ëåæèò âîçìåùåíèþ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 2 è 3
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âðåä,
ïðè÷èíåííûé ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè çäîðî-
âüþ è èìóùåñòâó ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, à òàêæå âðåä, âûçâàííûé
ñìåðòüþ ýòîãî ëèöà, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò.

Åñëè ïðàâîìåðíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ïîñëåäíåé íîðìû íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, òî ïåð-
âàÿ íîðìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ï. 2
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» óñòàíîâèòü, ÷òî âðåä, ïðè-
÷èíåííûé âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, óêàçàííûìè âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå ãîñóäàðñòâîì, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò. Îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ òàêîãî âðåäà
òàêæå äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà òåððîðèñòîâ, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ
è áëèçêèõ ëèö. Ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå ìîæåò áûòü âíåñåíî è â ï. 1 ñò. 18 óêàçàííîãî
Çàêîíà: ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì è â òîì ñëó÷àå, åñëè èì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî àêòà èëè ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó åñòü è èíûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïî
ìíåíèþ Ò.Â. Äóáûíèíîé, «…ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Àôãàíèñòàíà, Äàãåñòàíà è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ… íåïîñðåäñòâåííûìè ïðè÷èíèòåëÿ-
ìè âðåäà âûñòóïàëè èñòî÷íèêè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â îïåðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïðèâîäèìûå â äåéñòâèå âîåííîñëóæàùèìè ýòèõ ÷àñòåé. Âìåñ-
òå ñ òåì äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîé îðãàíèçàöèè â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íå íàñòóïà-
ëà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå âîåííîé îðãàíèçàöèåé (âîèíñêîé
÷àñòüþ), à îáñòîÿòåëüñòâàìè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ… âîåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ âûñòóïàåò êàê ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâàòåëü-
íî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà ãîñóäàðñòâî (ñò. 1069
ÃÊ ÐÔ)»8. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ Ò.Â. Äóáûíèíà ññûëàåòñÿ íå ñòîëüêî íà ÃÊ ÐÔ, ñêîëüêî íà
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âûïëàò êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå è (èëè) èìóùåñòâî ïîñòðàäàâøèì ãðàæäàíàì
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðè÷åì ïîêèíóâøèì ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó áåçâîçâðàòíî9.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè ïîëíîãî îòêàçà ïîòåðïåâøèì â
âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðî-
âåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Íàïðèìåð, ãëàâà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà «Îëèìï» À.À. Äçàíãèåâ îáðà-
òèëñÿ â Àðáèòðàæíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ ñ èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè 1 214 500 ðóá. óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî óõóäøåíèåì êà÷åñò-
âà çåìåëü è ïîòðàâîé ïîñåâîâ îçèìîé ïøåíèöû. Èñòåö ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî â ñåíòÿáðå –
îêòÿáðå 1999 ã. ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé è äåéñòâèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå áðîíåòàíêîâûå âîéñêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè äèñëîöèðîâàíû íà ïðèíàäëåæàùåì èñòöó çåìåëüíîì ó÷àñòêå.
Â ðåçóëüòàòå áûë ïîòðàâëåí ïîñåâ îçèìîé ïøåíèöû. Êðîìå òîãî, äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êà÷å-
ñòâà çåìëè ïîòðåáîâàëîñü ïðîâåäåíèå ìåð ïî ðåêóëüòèâàöèè. Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ òðåáîâàíèÿ èñòöà áûëè óäîâëåòâîðåíû.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, êàññàöèîííàÿ èíñòàí-
öèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà óêàçàëà, â ÷àñòíîñòè, íà
òî, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 21 äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 1998 ã.
¹ 130-ÔÇ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»10, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè
íà îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì, äîïóñêàåòñÿ âûíóæäåííîå ïðè-
÷èíåíèå âðåäà èìóùåñòâó òåððîðèñòîâ, à òàêæå ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì. Ïðè ýòîì,
âîåííîñëóæàùèå, ñïåöèàëèñòû è äðóãèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îñâî-
áîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11. Äåéñòâèÿ,
ïðåäïðèíÿòûå â ðàìêàõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íå ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíû-
ìè, ïîñêîëüêó ñîâåðøàëèñü â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ îïàñíîñòè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

åãî ãðàæäàí. Äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îñóùå-
ñòâëÿëèñü áåç ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé íå èìååòñÿ.

Èíà÷å ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëèöó, ïðèíèìàâøåìó ó÷àñ-
òèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» òàêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî èìóùåñòâà.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ â îáëàñòè âûïîëíåíèÿ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåííîé íà íèõ ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñò-
âåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è íîðìà ï. 1.1. ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó» â ÷àñòè ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Åñëè òåððîðèñòû, ñî-
âåðøèâøèå òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, áûëè óíè÷òîæåíû, è ñîîòâåòñòâåííî îíè íå ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî èñ÷èñëåíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì
èñêàì â ïðåäåëàõ ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà) ñòàíîâèòñÿ íå âîçìîæíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (ÃÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû) íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íå òîëüêî ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òàêæå âîåííîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè èçìåíåíèÿ ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæóòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, è â ÷àñòíîñòè ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Âèíîêóðîâ À.Þ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðàññëåäîâà-

íèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. – Ì., 2012.

2. Äóáûíèíà Ò.Â. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Ì., 2012.

3. Ñêëîâñêèé Ê., Ñìèðíîâà Ì. Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé àêöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://hghltd.net/
yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fwww.lawmix.ru.

4. Ñíåãîâîé À.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâ âíó-
òðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè : àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Ì., 2005.

5. ×àåâè÷ À. Ñèñòåìà âîåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå îáåñïå-
÷åíèå // Îðèåíòèð. – 2008. – ¹ 4.

1 Ïóíêò 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå».
2 ×àåâè÷ À. Ñèñòåìà âîåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå îáåñïå÷å-

íèå // Îðèåíòèð. 2008. ¹ 4.
3 Ñíåãîâîé À.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâ âíó-

òðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè : àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 12.



95

Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ
4 Âèíîêóðîâ À.Þ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðàññëåäîâàíèÿ

âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ : äèñ. … ä-ðà. þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 163.

5 URL: http://amurburg.ru/news/offtop/putin_podpisal_zakon_karayushchiy_rodstvennikov_
za_prestupleniya_terrorista/

6 Ñêëîâñêèé Ê., Ñìèðíîâà Ì. Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé àêöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://hghltd.net/yandbtm?fmode=inject&url=
http%3A%2F%2Fwww.lawmix.ru.

7 Òàì æå.
8 Äóáûíèíà Ò.Â. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ

îðãàíèçàöèé : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 70 – 71.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 510

«Î ïîðÿäêå âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííîå æèëüå è/èëè èìóùåñòâî ãðàæäàíàì, ïîñò-
ðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ïîêèíóâøèì åå áåç-
âîçâðàòíî».

10 Óòðàòèë ñèëó.
11 Ïîñòàíîâëåíèå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè

ðåøåíèé (ïîñòàíîâëåíèé) àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, Ôåäåðàëüíîãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 7 ìàðòà 2002 ã. ïî äåëó ¹ Ô08-623/2002.



96

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
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Ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé
èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ) ïî äîãîâîðó

àóòñîðñèíãà1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷è-
êîâ) ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêóïîê óñëóã (ðàáîò)
ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóòñîðñèíã, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, âíåøíèå èñïîëíèòåëè, êîí-
êóðñ, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Sorokin A.V.,
officer of the military unit,

vpravo@mail.ru

Methods for determining the military organization of service providers (contractors) under the
contract of outsourcing

The article discusses how to identify performers (contractors) in the planning and
implementation of military organizations procurement of services (works) under agreement of
outsourcing.

Key words: autsorsing, state contract, external performers, competition, military organization.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå èç-çà ââåäåíèÿ îò-
äåëüíûìè ñòðàíàìè ñàíêöèé â îòíîøåíèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ðóêîâîäñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ïîèñê ìåõàíèçìîâ ïî ñíèæåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íåñìîòðÿ íà òî
÷òî îáîðîíå ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå
âíèìàíèå, à îáîðîííûå ñòàòüè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ çàùè-
ùåííûõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îïòèìèçàöèè âîåííûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå
è â ðàìêàõ ðàçðàáîòàííîé â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðîãðàììû «Ýôôåêòèâíàÿ àðìèÿ». Ïðè
ýòîì â ðîññèéñêîì âîåííîì âåäîìñòâå ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó è íà-
ó÷íûì èññëåäîâàíèÿì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ àóòñîðñèíãà â ñèñòåìå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïåðåäà÷à â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð ÷àñòè ôóíê-
öèé îáñëóæèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ýêîíîìèè âîåííîãî áþäæåòà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ôóíêöèé âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû âíåøíèì èñïîëíèòåëÿì (ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñòîðîííèì
îðãàíèçàöèÿì) ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà.

Íà îäíîì èç çàñåäàíèé Êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðîå ïðîøëî â ã. Ìîñêâå 19 àâãóñòà 2014 ã., ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíå-
ðàë àðìèè Ñ.Ê. Øîéãó îòìåòèë ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â Ðîñ-
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ñèéñêîé àðìèè, â òîì ÷èñëå òàêîé ôàêò, êàê îñâîáîæäåíèå áîëåå 65 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ è
ñëóæàùèõ îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ îð-
ãàíèçàöèé ê âûïîëíåíèþ õîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

 Ñ.Ê. Øîéãó òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî àóòñîðñèíã íå ñòàë óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì îáåñïå-
÷åíèÿ òûëîâûõ ïîòðåáíîñòåé Ðîññèéñêîé àðìèè. Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, «ýòî ñâÿçàíî ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, íåóäîâëåòâîðåííîñ-
òüþ èìè êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ è íåïðîçðà÷íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêàåìûõ êîìïàíèé»2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã (âûïîëíÿåìûõ ðàáîò)
ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà è äîáèòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêàåìûõ âîåííûì
âåäîìñòâîì àóòñîðñåðîâ âîçìîæíî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè â äàííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì àêòèâíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ñïîñîáîâ âûáîðà èñïîë-
íèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ), ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Êðîìå òîãî, ïðè îñóùåñòâëåíèè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìà-
íèå ïëàíèðîâàíèþ çàêóïîê. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàæäîé âîåííîé îðãàíèçàöèè íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü, êàêèå ôóíêöèè (ïîëíîìî÷èÿ, âèäû äåÿòåëüíîñòè) ñëåäóåò ïåðåäàòü íà
àóòñîðñèíã, à êàêèå ïåðåäàâàòü íåöåëåñîîáðàçíî è (èëè) íåâîçìîæíî.

Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå (è ïîäçàêîííûå) àêòû, îïðå-
äåëÿþùèå ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé âîåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òàêèì àê-
òîì ÿâëÿåòñÿ Ðóêîâîäñòâî ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3).

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäïèñàíî ñîçäàòü ôåäåðàëüíûå êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, èçìåíèâ òèï
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèõ íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ äàííîãî Çàêîíà, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ ëèìèòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïëàíèðîâàíèþ çàêóïîê íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå, âêëþ÷èâ ïåðå÷åíü ïåðå-
äàâàåìûõ íà àóòñîðñèíã ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàí çàêóïîê è ïëàí-ãðàôèê çàêóïîê.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íà îñíîâàíèè ÷. 11 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), âñòóïà-
þùåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã., çàêàç÷èêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè èñêëþ÷èòåëüíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé, âêëþ÷åííîé â ïëàíû-ãðàôèêè, à çàêóïêè, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ïëàíàìè-ãðàôèêàìè, íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû, ò. å. íå ïîäëåæàò îïëàòå.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïëàíèðîâàíèè çàêóïîê íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ñïîñîá âûáîðà èñïîë-
íèòåëÿ (ïîäðÿä÷èêà), êîòîðûé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè òàêèõ çàêóïêàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîåííûå îðãàíèçàöèè, êàê è âñå ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè, ìîãóò êàê îñóùåñòâëÿòü çà-
êóïêè óñëóã (ðàáîò) ìåòîäîì àóòñîðñèíãà ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ (ïîäðÿä÷èêà), òàê
è èñïîëüçîâàòü êîíêóðåíòíûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ).

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå êîíêóðåíòíûìè ñïîñîáàìè îïðåäå-
ëåíèÿ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷èêîâ) ÿâëÿþòñÿ êîíêóðñû (îòêðûòûé êîíêóðñ, êîíêóðñ ñ îã-
ðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ ñ îã-
ðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, çàêðûòûé äâóõýòàïíûé êîíêóðñ), àóêöèîíû (àóêöèîí â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå è çàêðûòûé àóêöèîí), çàïðîñ êîòèðîâîê, çàïðîñ ïðåäëîæåíèé.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü çàêóïêó ó åäèíñòâåííîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ è çàêëþ÷àòü ñ íèì ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, çàêðåïëåí â ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãîâûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé àðìèè íà íà÷àëüíîì ýòàïå èõ âíåäðåíèÿ, îòìå÷àåì, ÷òî âûáîð òàêîãî
ñïîñîáà çàêóïêè íîñèò êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð4.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àòü äîãîâîð àóòñîðñèíãà ñ åäèíñòâåí-
íûì èñïîëíèòåëåì ñëåäóåò ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðèìåíåíèå èíûõ ñïîñî-
áîâ çàêóïêè íåâîçìîæíî è (èëè) íåöåëåñîîáðàçíî. Òàêóþ íåâîçìîæíîñòü è (èëè) íåöåëåñî-
îáðàçíîñòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîé
îðãàíèçàöèè, êîòîðîå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð óêàçàííîãî ñïîñîáà çàêóïêè.

Â ñëó÷àå êîãäà â ìåñòå äèñëîêàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè èìååòñÿ ñëîæèâøèéñÿ ðûíîê
òðåáóåìûõ åé àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã (ðàáîò) è âûáîð èñïîëíèòåëÿ íå ñòàâèò ïîä óãðîçó
îáîðîíó ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷àòü äîãîâîð àóòñîð-
ñèíãà ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ. Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîãî êîíêóðåíòíîãî ñïîñîáà çàêóïîê óñëóã (ðàáîò) ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà ïðåäëàãàåì
ðàññìîòðåòü êàæäûé èç íèõ ïîäðîáíåå.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 59 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîä àóêöèîíîì â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå (ýëåêòðîííûì àóêöèîíîì) ïîíèìàåòñÿ àóêöèîí, ïðè êîòîðîì èíôîðìàöèÿ î
çàêóïêå ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàêîãî àóêöèîíà è äîêóìåíòàöèè î íåì,
ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ,
ïðîâåäåíèå òàêîãî àóêöèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ íà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêå åå îïåðàòîðîì.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 2019-ð
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêàç÷èêè îáÿçàíû ïðîâîäèòü àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå (äàëåå – àóêöè-
îííûé ïåðå÷åíü).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, àóêöèîííûé ïåðå÷åíü íå ñîäåðæèò êàòåãîðèþ «óñëóãè (ðàáîòû) ìåòî-
äîì àóòñîðñèíãà». Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå óñëóãè (ðàáîòû), êîòîðûå âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïëà-
íèðóåò ïîëó÷àòü ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà, â ñèëó èõ íåîäíîðîäíîñòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â óêàçàí-
íîì ïåðå÷íå (íàïðèìåð, óñëóãè ïî ÷èñòêå è óáîðêå îáùåãî íàçíà÷åíèÿ). Â ýòîé ñâÿçè îáÿçàòåëü-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ýëåêòðîííîãî
àóêöèîíà áóäåò çàâèñåòü îò ÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåäìåòà äîãîâîðà àóòñîðñèíãà.

Äðóãèì (ñõîæèì ïî ñâîåé ñóòè ñ ðàññìîòðåííûì âûøå ñïîñîáîì çàêóïêè) ÿâëÿåòñÿ çà-
êðûòûé àóêöèîí, ïîä êîòîðûì ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 86 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ïîíèìàåòñÿ çàêðûòûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), ïðè
êîòîðîì ïîáåäèòåëåì òàêîãî àóêöèîíà ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê çàêðûòîãî àóêöèîíà, ïðåäëî-
æèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîíòðàêòà.

Îäíàêî â îòëè÷èå îò ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà äàííûé ñïîñîá çàêóïêè èìååò îïðåäåëåí-
íûå îñîáåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èíôîðìàöèÿ î çàêóïêàõ ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷è-
êîì ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ïðèãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òàêîì àóêöèîíå, äîêóìåíòàöèè î
çàêóïêàõ îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, è ñïîñîáíû îñóùåñòâèòü ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè çàêóïîê, â ñëó÷àÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â
÷. 2 ñò. 84 äàííîãî Çàêîíà.

Èíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ êîòè-
ðîâîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 72 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîä çàïðîñîì êîòèðîâîê
ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ), ïðè êîòîðîì èí-
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

ôîðìàöèÿ î çàêóïàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ðàáîòàõ èëè óñëóãàõ ñîîá-
ùàåòñÿ íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå
èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê è ïîáåäèòåëåì çàïðîñà êîòèðîâîê ïðèçíàåòñÿ
ó÷àñòíèê çàêóïêè, ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó êîíòðàêòà.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âî-
åííàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê ïðè
óñëîâèè, ÷òî íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êàæäîãî äîãîâîðà àóòñîðñèíãà íå ïðåâûñèò
500 òûñ. ðóá. Ïðè ýòîì ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê (êàê ïî äîãîâîðàì àóòñîðñèíãà, òàê è ïî
èíûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì), îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðî-
âîê, íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10 % ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî îáúåìà çàêóïîê âîåííîé îðãàíèçà-
öèè è íå äîëæåí ñîñòàâëÿòü áîëåå ÷åì 100 ìëí ðóá.

Î÷åðåäíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå çàïðîñà ïðåäëî-
æåíèé (ñò. 83 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå), ïðè êîòîðîì ïîáåäèòåëåì ïðèçíàåòñÿ ó÷àñò-
íèê çàêóïêè, íàïðàâèâøèé îêîí÷àòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå íàèëó÷øèì îáðàçîì ñî-
îòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì çàêàç÷èêîì òðåáîâàíèÿì ê òîâàðó, ðàáîòå èëè óñëóãå. Ñëó÷àè,
ïðè êîòîðûõ âîåííîé îðãàíèçàöèè (êàê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó) ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî îñóùåñòâëÿòü çàêóïêó ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà ïðåäëîæåíèé, ïåðå÷èñëåíû â ÷. 2 ñò. 83
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Äàííûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, à èõ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âû-
áîð èñïîëíèòåëÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà ñïîñîáîì çàïðîñà ïðåäëîæåíèé ìàëîâåðîÿòåí.
Èñêëþ÷åíèåì ìîãóò áûòü ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ïîâòîðíîãî êîíêóðñà èëè ýëåêòðîííîãî àóê-
öèîíà íå ñîñòîÿâøèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 55 è ÷. 4 ñò. 71 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå, à òàêæå ñëó÷àè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè ðàáîòû èëè óñëóãè, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì
äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, ðàñòîðæåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëåíî âîåííîé îðãàíèçàöèåé íà îñ-
íîâàíèè ÷. 9 ñò. 95 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå ðàññìîòðåííûì êîíêóðåíòíûì ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèåé èñïîëíèòåëÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà êîíêóðñ – ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ èñïîëíè-
òåëÿ (ïîäðÿä÷èêà), ïðè êîòîðîì ïîáåäèòåëåì ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê çàêóïêè, ïðåäëîæèâ-
øèé ëó÷øèå óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷. 3 ñò. 24 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ïðè
äàííîì ñïîñîáå îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå îöåíèâàòü êà÷åñò-
âî ïðåäëàãàåìûõ ê îêàçàíèþ óñëóã (ðàáîò) ïî èíûì, îòëè÷íûì îò öåíû, êðèòåðèÿì. Ýòî
îñîáåííî çíà÷èìî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, òàê êàê åãî óñïåøíîå âûïîëíå-
íèå ñóùåñòâåííî çàâèñèò êàê îò âûñîêîé êâàëèôèêàöèè èñïîëíèòåëÿ, òàê è îò êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã (ðàáîò).

Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà ðàçëè÷àþò îòêðûòûé êîíêóðñ, êîíêóðñ ñ
îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, äâóõýòàïíûé êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ ñ
îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, çàêðûòûé äâóõýòàïíûé êîíêóðñ.

Ïîðÿäîê è ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì ïðåäóñìîòðåíû ñò. 56
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ïîä êîíêóðñîì ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì ïîíèìàåòñÿ êîí-
êóðñ, ïðè êîòîðîì èíôîðìàöèÿ î çàêóïêå ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó
ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàêîãî
êîíêóðñà è êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ åäèíûå òðå-
áîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîáåäèòåëü òàêîãî êîíêóðñà îïðåäåëÿåòñÿ èç ÷èñ-
ëà ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè, ïðîøåäøèõ ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè âûñîêîé êâàëèôèêàöèè âíåøíåãî èñïîëíèòåëÿ êàê ñòîðîíû äîãîâî-
ðà àóòñîðñèíãà íà îêàçàíèå óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) äëÿ íóæä âîåííîé îðãàíèçàöèè âîç-
ìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê àóòñîðñåðàì ñòàëà áû îòëè÷íûì
ïîäñïîðüåì ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ èõ îïðåäåëåíèÿ.



100

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Âìåñòå ñ òåì, äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè ìîãóò áûòü óñòàíîâëå-
íû íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2015 ã.
¹ 99 «Îá óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè îòäåëüíûõ âè-
äîâ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñëó÷àåâ îòíåñåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ê òîâàðàì, ðàáîòàì,
óñëóãàì, êîòîðûå ïî ïðè÷èíå èõ òåõíè÷åñêîé è (èëè) òåõíîëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè, èííîâà-
öèîííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà ñïîñîáíû ïîñòàâèòü,
âûïîëíèòü, îêàçàòü òîëüêî ïîñòàâùèêè (ïîäðÿä÷èêè, èñïîëíèòåëè), èìåþùèå íåîáõîäè-
ìûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, à òàêæå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîîòâåòñòâèå ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè óêàçàííûì äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì».

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòìå÷àåì, ÷òî ïðè çàêóï-
êå óñëóã (ðàáîò) ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà òàêèå òðåáîâàíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñëó÷àÿõ:

– îêàçàíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì âîèíñêèõ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ
ïåðåâîçîê;

– çàêóïîê âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
èëè ÿâëÿþùèìèñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè îêàçàíèè óñëóã îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ è (èëè) ïîñòàâêè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûøåíàçâàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèè â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñëó÷àåâ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ëþáûõ çàêóïîê óñëóã (ðàáîò) ìåòîäîì àóòñîðñèíãà. Ýòî ïîñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì
ìåõàíèçìîì çàùèòû èíòåðåñîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñòàíåò îïðåäåëåííûì áàðüå-
ðîì äëÿ ìîøåííèêîâ è ôèðì-îäíîäíåâîê, ïûòàþùèõñÿ íàæèòüñÿ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è ê çàêóïêàì áóäóò
äîïóùåíû èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíûå è êîìïåòåíòíûå àóòñîðñåðû.

Ïðîöåäóðà âûáîðà èñïîëíèòåëÿ (ïîäðÿä÷èêà) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà ñõî-
æà ñ îòêðûòûì êîíêóðñîì, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ ñò. 57 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîä äâóõýòàïíûì êîíêóðñîì ïîíèìàåòñÿ
êîíêóðñ, ïðè êîòîðîì èíôîðìàöèÿ î çàêóïêå ñîîáùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó
ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàêîãî êîí-
êóðñà è êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ ëèáî
åäèíûå òðåáîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîáåäèòåëåì òàêîãî êîíêóðñà ïðèçíàåòñÿ
ó÷àñòíèê äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà, ïðèíÿâøèé ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè îáîèõ ýòàïîâ òàêîãî êîíêóð-
ñà (â òîì ÷èñëå ïðîøåäøèé ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð íà ïåðâîì ýòàïå â ñëó÷àå óñòàíîâëå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì òàêîãî êîíêóðñà) è ïðåäëîæèâøèé ëó÷øèå óñëî-
âèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ðåçóëüòàòàì âòîðîãî ýòàïà òàêîãî êîíêóðñà.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ òðåáîâàíèé è äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ó÷àñòíèêàì äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîãî ýòàïà äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 56 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî îòáîðà.

Âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûìè âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïðàêòèêå ñïî-
ñîáàìè âûáîðà âíåøíèõ èñïîëíèòåëåé ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûé è çàêðûòûé êîíêóðñû. Êàêîé
êîíêóðñ ñëåäóåò ïðîâîäèòü âîåííîé îðãàíèçàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëÿòü, èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî.

Ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì äîñòàòî÷íóþ ïîëíîòó ïðîçðà÷íîñòè âûáîðà àóòñîðñåðà,
áóäåò ÿâëÿòüñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ, òàê êàê ïðè íåì èíôîðìàöèÿ î çàêóïêå ñîîáùàåòñÿ
íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî èçâåùåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 84 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, äëÿ âûáî-
ðà èñïîëíèòåëÿ ïðèìåíÿåòñÿ çàêðûòûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëÿ. Àíàëèç íîðì óêà-
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çàííîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî êîíêóðñà íà
îêàçàíèå óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) ìåòîäîì àóòñîðñèíãà âîçìîæíî òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:

– âî-ïåðâûõ, ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ðàáîò, óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôåäåðàëüíûõ íóæä, åñëè ñâåäåíèÿ î òàêèõ íóæäàõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

– âî-âòîðûõ, ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèÿ, ÷òî òàêèå ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ
â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå èëè â ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé è ïðèíÿòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè çàêðûòîãî êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü äîãîâîð àóòñîðñèíãà èíôîðìàöèÿ î íåì ñî-
îáùàåòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè è ïðèãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â òàêîì êîíêóðñå îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö. Óêàçàííûå ëèöà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, è ñïîñîáíû îñóùåñòâèòü ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì òàêîé çàêóïêè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî êîíêóðñà âîçìîæíî òîëü-
êî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà
îñóùåñòâëåíèå äàííûõ ôóíêöèé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óêàçàííûå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ÔÀÑ Ðîññèè.

Ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ è ñðîêè èõ ïðîâåäåíèÿ, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàí è ñîäåðæèòñÿ â Ïîðÿäêå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîë-
íèòåëåé), óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 31 ìàðòà 2015 ã. ¹ 189.
Ïðè ýòîì îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÔÀÑ Ðîññèè ìîæåò îòêàçàòü âîåííîé îðãàíèçà-
öèè â ñîãëàñîâàíèè ïðèìåíåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóðñà.

Ðàññìîòðåâ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé èñïîëíèòåëÿ (ïîä-
ðÿä÷èêà) äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, îòìå÷àåì, ÷òî ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà âîåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæíîñòü, íå îòâëåêàÿñü íà âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè,
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà îñíîâíûõ, òàêèõ êàê ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ áîåãîòîâíîñ-
òè è áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîâûøåíèå áîåâîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ è ò. ä.,
è, êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ õîçÿéñòâåííûõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ çàäà÷, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ óñëóã. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, áóäåò çàâèñåòü
îò ãðàìîòíîãî âûáîðà ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ àóòñîðñåðà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå íîðì Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèåé èñïîëíèòåëÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ. Ïðè ýòîì, åñëè íå èìå-
åòñÿ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå, ïðèîðèòåò íåîáõîäèìî îòäàâàòü îòêðûòîìó êîíêóðñó.
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Íóæäû îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îñóùåñòâëåí òåðìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïîíÿòèé «îáîðîíà» è «áå-
çîïàñíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâàíèÿì èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà; áåçîïàñíîñòü; èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; ãîñóäàðñòâåííûå
íóæäû.

Talibov R.A.,
associate

JSC «Northern construction Corporation»,
rufat05-208@mail.ru

The needs of national defense and state security in the context of land seizure for state needs

The article presents a terminological analysis of the concepts of «defense» and «security» in
relation to grounds for seizure of land for state needs.

Key words: defense; security; the withdrawal of the land plots; the state needs.

Â 2014 ã. áûë âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé â çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïåðåñòðîèëè ñóùåñòâîâàâøóþ ðàíåå êîíñòðóêöèþ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü. Êîñíóëîñü ýòî è ïðàâî-
îòíîøåíèé â ñôåðå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïóòåì èõ âûêóïà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 499-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 499-ÔÇ), ïîìèìî ïðåäïèñàííîãî
ïîðÿäêà èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, óòî÷-
íåí ïåðå÷åíü èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ è îñíîâàíèé äëÿ èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ íóæäû îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå îñíîâàíèå â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ äëÿ èçúÿ-
òèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä âûäåëÿëîñü â ñò. 49 ÇÊ ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 136-ÔÇ è â ïðåæíåé ðåäàêöèè, ò. å. îíî íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé. Îäíàêî ðàíåå â
òåêñòå ÇÊ ÐÔ ðå÷ü øëà èñêëþ÷èòåëüíî îá îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, íå áûëè êîíêðåòèçèðî-
âàíû êàêèå-ëèáî îáúåêòû. Ïðè ýòîì àíàëèç èìåþùèõñÿ äîêóìåíòîâ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
îïðåäåëåííûå âûâîäû ïî ïîâîäó òîãî, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêîíîäàòåëü ïîøåë íà òàêèå èçìåíå-
íèÿ. Òàê, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ÇÊ ÐÔ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûé çàòåì è «ïðåâðàòèëñÿ» â Ôåäåðàëü-
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

íûé çàêîí ¹ 499-ÔÇ, äàþòñÿ îáùèå ïðåäïîñûëêè ê èçìåíåíèþ ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ïðî-
öåäóðû èçúÿòèÿ. Ïðè ýòîì îá îñíîâàíèÿõ èçúÿòèÿ òàì ðå÷ü íå èäåò âîîáùå. Áîëåå òîãî,
òåêñò çàêîíîïðîåêòà ¹ 304493-5, ïðåäñòàâëåííûé íà ïåðâîå è âòîðîå ÷òåíèå â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó, íå ñîäåðæèò èçìåíåíèé îñíîâàíèé èçúÿòèÿ. Òàêîå îñíîâàíèå, êàê íóæäû
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîÿâèëîñü âïåðâûå áåç êàêèõ-ëèáî ðàçúÿñíå-
íèé â òàáëèöå ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ ê ïðèíÿòèþ, îò 12 îêòÿáðÿ 2014 ã., êîòîðûå â
ïîñëåäóþùåì áûëè âêëþ÷åíû â òåêñò çàêîíîïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííûé ê òðåòüåé ïîïûòêå
âòîðîãî ÷òåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íà äàííûé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÿâëÿåòñÿ ëè ïîíÿòèå
«îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü» òîæäåñòâåííûì ïîíÿòèþ «îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà» â êîíòåêñòå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü èäåíòè÷íûìè ïî ñìûñëîâîìó çíà÷åíèþ. Êðîìå òîãî, âèäèòñÿ, ÷òî èçìåíåíèå
íàèìåíîâàíèÿ îñíîâàíèÿ «íóæäû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè» íà íóæäû «îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» – ýòî ÷èñòî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà óíèôèêàöèè ñòàòåé ÇÊ ÐÔ, êî-
òîðàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ê ïðèìåðó,
â ïîñëåäíåå âðåìÿ âî âíîâü èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëü-
íî îá óïîìèíàíèè òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà2. Îáîñ-
íîâûâàÿ ãèïîòåçó î òîæäåñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
âûâîäó Ñ.Â. Òèõîìèðîâà î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» â ñî÷åòàíèè ñ «îáîðîíîé» ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå îáîáùåííîå ïîíÿòèå, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü3. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ì» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü. Âðÿä ëè â Îñíîâíîì Çàêîíå ñòðàíû
ñëîâî «áåçîïàñíîñòü» êàê ñîáèðàòåëüíûé òåðìèí áûëî ïîñòàâëåíî â îäèí ðÿä ñ îáîðîíîé.
Áîëåå òîãî, óæå â ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿþòñÿ íåêîòîðûå
èíûå âèäû áåçîïàñíîñòè (îáùåñòâåííàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ), êîòîðûå óæå îòíåñåíû ê ïðåäìåòó
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êàòåãîðèþ «áå-
çîïàñíîñòü» â êîíòåêñòå íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ãîñóäàðñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü èëè áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, àíàëèç ñòàòåé ÇÊ ÐÔ ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè «îáîðîíà» è «áå-
çîïàñíîñòü», ñ îäíîé ñòîðîíû, è «îáîðîíà ñòðàíû» è «áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà», ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå äåëàåò. Òàê, ñò. 93 ÇÊ ÐÔ, èìåþùàÿ íàèìåíîâàíèå «Çåìëè îáîðîíû è áåçîïàñíî-
ñòè», íàïðàâëåííàÿ íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü ñóáêà-
òåãîðèè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæèò êàê ïîíÿòèå «îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü», òàê è
ïîíÿòèå «îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîíÿòèÿ «îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü», à
òàêæå «îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» êàê â çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â
öåëîì, òàê è â êîíòåêñòå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä òîæäåñòâåííû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàèáîëüøèé èíòåðåñ â èññëåäîâàíèè äàííîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåò
ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ: êàêèå îñíîâàíèÿ äîëæíû ïîíèìàòüñÿ ïîä íóæäàìè îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà?

Ïðè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì òîëêîâàíèè ñò. 49 ÇÊ ÐÔ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü â ðàìêàõ åäèíîãî îñíîâàíèÿ äåëèò íà äâå êàòåãîðèè: ñîáñò-
âåííî îáîðîíó è ñîáñòâåííî áåçîïàñíîñòü. Ïðè ýòîì ïîä íóæäàìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè, èñõîäÿ èç ñò. 49 ÇÊ ÐÔ, ïîíèìàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ. Ðå÷ü çäåñü
èäåò î çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèçíàâàòü îáúåêòàìè êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÇÊ ÐÔ ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòû, ïðåä-
íàçíà÷åííûå:

– äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïîäãîòîâêè è ïîääåðæàíèÿ â íåîáõîäèìîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (ðàçìå-
ùåíèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, äèñëîêàöèÿ âîéñê è ñèë ôëî-
òà, ïðîâåäåíèå ó÷åíèé è èíûõ ìåðîïðèÿòèé);

– äëÿ ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è ðåìîíòà âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé, êîñìè-
÷åñêîé òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ (èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíîâ, ìåñò óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è
çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ);

– äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
ðåçåðâà.

Ïðè ýòîì â ñò. 93 ÇÊ ÐÔ, ðàñêðûâàþùåé âûøåïåðå÷èñëåííûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, íå äåòàëèçèðóåòñÿ, ÷òî, ê ïðèìåðó, ñëåäóåò îòíîñèòü ê
äðóãèì îáúåêòàì. Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî
ïîä ñòðîèòåëüñòâîì äðóãèõ îáúåêòîâ îïðåäåëåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëè áóäóò ïîíèìàòü è
ñòðîèòåëüñòâî êàêèõ-íèáóäü «âñïîìîãàòåëüíûõ» îáúåêòîâ îáîðîíû (äîìîâ îòäûõà, áàíü
è ò. ï.). Òåì ñàìûì èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà áóäóò âûâîäèòüñÿ íàèáîëåå öåííûå çåìëè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâû îáîðîíû êàê ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31
ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå». Äàííûì Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî ïîä îáîðîíîé ïîíè-
ìàåòñÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð
ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëî-
ñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè. Òàêîå îáîáùåííîå ïîíÿòèå íå äàåò ÷åòêîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáîðîíû, òåì áîëåå â êîíòåêñòå
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà äëÿ íóæä îáîðîíû ïðàâîïðèìåíèòåëÿì íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê êîíêðåòíûì ìåðî-
ïðèÿòèÿì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî íà îðãàíèçàöèþ îáîðîíû. Ê íèì ñëåäóåò
îòíåñòè:

1) ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêó âîåííîé îïàñíîñòè è âîåííîé óãðîçû;
2) ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîåííîé ïîëèòèêè è ïîëîæåíèé âîåííîé äîêòðè-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îáîðîíû;
4) ñòðîèòåëüñòâî, ïîäãîòîâêó è ïîääåðæàíèå â íåîáõîäèìîé ãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå
ïëàíèðîâàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ;

5) ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãà-
íàìè, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ñîçäàíèå èõ çàïàñîâ, à òàêæå ïëàíèðîâàíèå èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà;

6) ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, òðàíñïîðòà, êîììóíè-
êàöèé è íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

7) îïåðàòèâíîå îáîðóäîâàíèå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáîðîíû è äð.4

Ïðè ýòîì ïîëíûé ïåðå÷åíü âñåõ ìåðîïðèÿòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîí ê îáåñ-
ïå÷åíèþ îáîðîíû îòíîñèò íåïîñðåäñòâåííûå ìåðû, à íå îïîñðåäîâàííûå. Â ñâÿçè ñî ñêà-
çàííûì ïðèìåíèòåëüíî ê íóæäàì îáîðîíû â êîíòåêñòå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ýòî
äîëæíî áûòü ó÷òåíî.
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Êðîìå òîãî, îïðåäåëÿÿ íóæäû îáîðîíû êàê îñíîâàíèå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâóþùóþ ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîä òàêèìè îñíîâà-
íèÿìè ñëåäóåò òàêæå ïîäðàçóìåâàòü îòñóòñòâèå äðóãèõ âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ðàçìåùåíèÿ
ïëàíèðóåìûõ îáúåêòîâ5. Ïðè ýòîì ñóäåáíûå îðãàíû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòó ïîçèöèþ
ïîääåðæèâàþò6. Ïðèìåíèòåëüíî ê èçúÿòèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ íóæä îáîðîíû ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè î÷åíü íåîáõîäèì.
Ýòî ïîçâîëèò îòëè÷èòü íóæäû îáîðîíû îò ïñåâäîíóæä. Ê ïðèìåðó, îáîñíîâàòü ðàçìåùå-
íèå äîìà îòäûõà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â êîíêðåòíîì ìåñòå áóäåò íàìíîãî ñëîæíåå, íåæåëè
ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ êîñìîäðîìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê îáîñíîâàííîñòü ðàçìåùåíèÿ äðóãèõ ïëà-
íèðóåìûõ îáúåêòîâ ïðè èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 499-ÔÇ ñóùåñòâîâàëè â ÇÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òàêèå òðåáîâàíèÿ
áûëè óñòðàíåíû. Â ñèëó ïîëîæåíèé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ òåïåðü òàêàÿ îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà ñóáúåêòîâ ïðàâà
íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêèå ïîòðåáíî-
ñòè èñ÷åçëè íà ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Äðóãàÿ ãðóïïà ïîòðåáíîñòåé â ðàññìàòðèâàåìîì îñíîâàíèè èçúÿòèÿ çåìåëü ïîñâÿùåíà
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â îòëè÷èå îò îáîðîíû ñ ïîíèìàíèåì ýòîé êàòåãî-
ðèè åñòü íåêîòîðûå ñëîæíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñðåäè ýêñïåðòîâ, ïðàêòèêîâ, çàêîíî-
äàòåëåé íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ñîäåðæàíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïðîñòûì ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü àíàëèç íîðì ÇÊ ÐÔ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè è äî åãî èçìåíåíèÿ. Â ñò. 49 ÇÊ ÐÔ äî
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 499-ÔÇ îáúåêòû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ðàññìàòðèâàëèñü îòäåëüíî îò îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàòóñ è çàùèòó Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîâðåìåííîé æå ðåäàêöèè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå
ñîîðóæåíèÿ, ëèíèè ñâÿçè è êîììóíèêàöèè, âîçâåäåííûå â èíòåðåñàõ çàùèòû è îõðàíû Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé
÷àñòè îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè» ñîäåðæàíèå
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ðàñêðûâàåòñÿ, îäíàêî, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñò. 1 äàííîãî Çàêî-
íà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áåçî-
ïàñíîñòè íàðàâíå ñ îáùåñòâåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé. Ïðè ýòîì, îïèðàÿñü íà íàçâàí-
íûå âûøå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðåøåíèå îá
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ïðà-
âîâîé íàóêå åäèíîãî ìíåíèÿ î ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íåò. Ïðè
ýòîì àâòîðû â îñíîâíîì ïðèáåãàþò ê ñâîáîäíîìó òîëêîâàíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ, èñõîäÿ èç
ïðàêòèêè7.

Â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå äîëæíî ñîçäàâàòü ñëîæíîñòè â îïðåäåëå-
íèè ãðàíèö ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà», ïî êðàéíåé ìåðå, â êîíòåêñòå èçúÿòèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî
ïðèáåãíóòü ê òàêîìó ìåòîäó, êàê àíàëîãèÿ çàêîíà, è òîãäà òàêèå ãðàíèöû ñòàíóò î÷åâèä-
íû. Ñ ó÷åòîì ñîñòàâà ïîíÿòèÿ «îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðèçíàêè ïîíÿòèé «îáîðîíà ñòðàíû» è «áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» äîëæ-
íû áûòü îäèíàêîâûìè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýëåìåíòàìè «áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà» êàê îñíîâàíèÿ äëÿ èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìîãóò òàêæå áûòü êîí-
êðåòíûå ìåðû, íàïðÿìóþ âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ óãðîç, à íå îïîñðåäîâàííûå ìåðû.

Àíàëèç óêàçàííûõ âûøå ïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîíÿòèÿ «îáî-
ðîíà è áåçîïàñíîñòü», à òàêæå «îáîðîíà ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» â êîíòåêñòå
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çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü
â êîíòåêñòå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ó÷òåíû ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Âî-ïåðâûõ, îñíîâàíèÿìè äëÿ èçúÿòèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äîëæíû âûñòóïàòü ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à
íå îïîñðåäîâàííî ñâÿçàíû ñ íèìè. Âî-âòîðûõ, äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî îáîñíîâàíèå
îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ðàçìåùåíèÿ ïëàíèðóåìûõ îáúåêòîâ íà èíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ.
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Ê âîïðîñó î ñîõðàíåíèè çà âîåííîñëóæàùèìè –
ïðåïîäàâàòåëÿìè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ

ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè çà÷èñëåíèè
â ðàñïîðÿæåíèå èëè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ è îáîñíîâàíèå ñîõðàíåíèÿ ïðàâà íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà âîåííîñëóæàùèìè – ïðåïîäàâàòå-
ëÿìè âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè èëè âîåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîé êàôåäðû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðè çà÷èñëåíèè â ðàñïîðÿæåíèå èëè óâîëüíåíèè
ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.
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íèÿ, çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåíèå ïðàâà.
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On the issue of preservation of the military, law teachers on additional total area of premises for
admission to the disposal or discharge from military service

The summary: The article presents the author’s position and rationale for retaining the right to
an additional total area of premises for military personnel - teachers of the military professional
educational organization or a military educational institution of higher education, the military
department at the state educational institution of higher education for admission to the disposal
or discharge from military service, including including on reaching the age limit for military service
for health reasons or in connection with organizational and staffing measures.

Key words: soldiers, more general area of the dwelling, enrollment in the order, dismissal from
military service, preservation of law.

Ïóíêòîì 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ) çà îòäåëüíûìè
êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ îò 15 äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Òàê, òàêîå ïðàâî èìåþò:
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

– âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå âîèíñêîå çâàíèå ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîå è âûøå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

– êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé;
– âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïî÷åòíîå çâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– âîåííîñëóæàùèå – ïðåïîäàâàòåëè âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-

íèçàöèè èëè âîåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîé êàôå-
äðû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

– âîåííîñëóæàùèå – íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè) ó÷åíîå çâà-
íèå.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàë ðàíåå ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Èç áóêâàëüíîé òðàêòîâêè ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííîå
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïðèâåäåííûìè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
âîèíñêîå çâàíèå ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîå è âûøå) ëèøü â ïåðèîä, êîãäà îíè èìåþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïî ïîâîäó èçëîæåííîãî âûøå Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 ðàçúÿñíèë, ÷òî âî èçáåæàíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñóäàì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî òàêîå ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ çà îôèöåðàìè â âîèíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è
âûøå, íå òîëüêî ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó, íî è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Èíûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
(íàïðèìåð, êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé â âîèíñêîì çâàíèè äî ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà
2 ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî) èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçúÿñíÿåò: ñîõðàíÿåòñÿ ëè ïðàâî
íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿ-
ìè âîåííîñëóæàùèõ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, íî îñ-
âîáîæäåíû îò çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîïðåêè èõ âîëå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ëèáî èçúÿâèëè æåëàíèå áûòü óâîëåííûìè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ñ âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, äàþùåé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ?

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ê ðàçðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà ñóäû âñåõ óðîâíåé ñòàëè ïîä-
õîäèòü ïðåäåëüíî ïðîñòî.

Òàê, åñëè íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùåìó, ãðàæäàíèíó, óâîëåííî-
ìó ñ âîåííîé ñëóæáû, îíè íå ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, çàìåùàþùèìè âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, òî îíè íå èìåþò ïðàâà ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî, âèäèòñÿ, ÷òî òàêîé óïðîùåííûé ïîäõîä íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíûì, ïîäëå-
æàùèì ïðèìåíåíèþ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ – ïðåïîäà-
âàòåëåé âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè èëè âîåííîé îáðàçîâà-
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

òåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîé êàôåäðû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé îáðà-
çîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå èëè èçúÿ-
âèâøèõ æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñïèñêàõ âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé, íàõîäÿòñÿ ñîòíè, à ìîæåò áûòü, è òûñÿ÷è âîåííîñëóæàùèõ – ïðåïîäàâàòåëåé
âîåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè èëè âîåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîé êàôåäðû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà â ïåðèîä, êîãäà îíè çàíèìàëè ñîîò-
âåòñòâóþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè è ïîäëåæàëè îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñ ó÷å-
òîì èõ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îäíàêî ïî íåçàâèñÿ-
ùèì îò íèõ îñíîâàíèÿì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùåé
âîèíñêîé äîëæíîñòè îíè æèëüåì íå áûëè îáåñïå÷åíû. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåîáåñïå÷åíèÿ
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ æèëûì ïîìåùåíèåì ñ ó÷åòîì èõ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâèëîñü îòñóòñòâèå ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëüÿ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ) äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèì âîåííîñëóæàùèì.

Âèäèòñÿ, ÷òî ïðè ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âçÿâøåå íà ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ñ âîåííîñëóæàùèì êîíòðàêòîì
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùåìó è
÷ëåíàì åãî ñåìüè ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ëüãîò è
êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòè îáÿçàòåëüñòâà ñâîåâðåìåííî íå âûïîëíèëî, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî (îñâîáîæäåíèå îò äîëæ-
íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ), íå ñâÿçàííîå ñ âèíîâíûìè ëèáî èíèöèàòèâíûìè äåéñòâèÿìè ñàìîãî
âîåííîñëóæàùåãî, íå ìîæåò îñâîáîæäàòü Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ëèöå îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ëèáî æèëèùíîé ñóáñèäèåé, îò âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ âûñêàçàíà Å.À. Ãëóõîâûì â ñòàòüå «Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà äîïîë-
íèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ»1.

Èíîå òîëêîâàíèå çàêîíà ïðîòèâîðå÷èëî áû ñò. 55 ÆÊ ÐÔ2 è çàêðåïëåííîìó â ñò. 19
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ïðèíöèïó ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèé
íå ðåàëèçîâàë èìåþùååñÿ ó íåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðàâà íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðè÷èíå áåçäåé-
ñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðå-
øàòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì.

Ïðè ýòîì, íåäîñòàòî÷íîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðà-
íè÷åíèÿ ëèáî óìàëåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæäàí,
êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ñ âîåííîé ñëóæáû è íå èìåþò ïðè
ýòîì æèëèùà èëè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîõðàíåíèå ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü è äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà âîåííîñëóæàùè-
ìè, èìåâøèìè òàêîå ïðàâî è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, áûëî ïðÿìî ïðåäóñìîò-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ðåíî â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ âîïðîñû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, ï. 7 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, îôèöåðàì â âî-
èíñêîì çâàíèè ïîëêîâíèêà (êàïèòàíà ïåðâîãî ðàíãà) è âûøå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñâåðõ óñòà-
íîâëåííîé íîðìû äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü èëè äîïîëíèòåëüíàÿ êîìíàòà ðàçìåðîì
íå ìåíåå 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Òàêîå æå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü âîåííîñëóæàùèì – ïðå-
ïîäàâàòåëÿì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âî-
åííûõ êàôåäð ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, èìåþùèì ó÷åíûå ñòåïåíè èëè çâàíèÿ. Òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü èëè äîïîëíèòåëüíóþ
êîìíàòó ñîõðàíÿåòñÿ çà óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Â ïîñëåäóþùåì, à èìåííî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîõðàíåíèå çà ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðè-
åé âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, áûëà èñêëþ÷åíà.

Îäíàêî, òåì íå ìåíåå, íà ïðàêòèêå, êîãäà âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ðåøàëèñü æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ
îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ, â òîì ÷èñëå è óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèì-ïðåïîäàâàòåëÿì, ó÷èòûâàëîñü. Ñîîòâåòñòâóþùèå æèëèùíûå êîìèññèè îáîñíîâûâà-
ëè òàêîå ðåøåíèå èìåííî òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé-ïðåïîäàâàòåëü íå ðåàëèçîâàë ñâîå ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îñíîâàíèÿì, à èìåííî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ åãî æèëüåì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë è íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæ-
äàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñò-
âîì âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëü-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå,
â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ; ýòî, êàê è òî÷íîñòü è
êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé, âêëþ-
÷àÿ ñóäû, íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè
â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèç-
ìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ, äåéñòâåííîñòè èõ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ò. å. â òîì, ÷òî ïðèîáðåòåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íîñèò îáùèé õàðàêòåð è ïîäòâåðæäåíà:
– ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2001 ã.

¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 è ñòàòüè 2
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé»;

– ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 17-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè»;

– ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2003 ãîäà
¹ 415-Î ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 128 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä»
è ïîäïóíêòà 16 ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ 20 ê äàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëà ñâîå
îòðàæåíèå è â ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â
îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2014 ã. ¹ 205-ÊÃ14-42,
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî – áûâøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ, çà-
÷èñëåííîãî â ðàñïîðÿæåíèå, íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ó íåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðè÷è-
òàþùåéñÿ äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íà äðóãîå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå îáñòîÿòåëüñòâî óêàçûâàåòñÿ â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 202-ÊÃ13-19: òàêèì îáñòîÿòåëüñò-
âîì, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðîõîæäåíèÿ èëè íåïðîõîæäåíèÿ ïðåïîäà-
âàòåëåì âîåííîé ñëóæáû íà ìîìåíò ðàñïðåäåëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî çàÿâëåíèþ (àäìè-
íèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ) âîåííîñëóæàùåãî-ïðåïîäàâàòåëÿ áóäåò óñòàíîâëåíî,
÷òî íåîáåñïå÷åíèå åãî æèëûì ïîìåùåíèåì â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû â
äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ áûëî íåçàêîííûì (â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
êàê ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óùåìëåíèÿ èëè óìàëåíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ), òî
âïîëíå âîçìîæíî è äîïóñòèìî ñîõðàíåíèå çà òàêèì âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñ-
ïîðÿæåíèå èëè óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè ïðåïîäà-
âàòåëÿ, ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, óâîëüíÿþùå-
ìóñÿ ñ âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ïðèçíàííîìó íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé), äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ è ï. 31 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïóíêòîì Ïðàâèë ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿå-
ìîãî æèëüÿ ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàì â âîèíñêîì çâàíèè
ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, à òàêæå êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííîñëóæàùèì,
èìåþùèì ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèì – ïðåïîäàâàòåëÿì
âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êàôåäð ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæàùèì – íàó÷íûì ðàáîò-
íèêàì, èìåþùèì ó÷åíûå ñòåïåíè èëè ó÷åíûå çâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îá-
ùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå
25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî Ïðàâèëà ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èëè óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïîëîæåíèÿ ï. 31 Ïðà-
âèë èìåþò îòíîøåíèå èìåííî ê óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. ê âîåííîñëó-
æàùèì, ïîäëåæàùèì óâîëüíåíèþ è óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ï. 31 Ïðàâèë ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó î òîì, ÷òî åñëè âîåííîñëóæàùèé áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæ-
áû â äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, íå áûë îáåñïå÷åí æèëüåì ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì, íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå òàêîãî ïðàâà, îòêàçàëñÿ îò èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé ïî íàçíà÷åíèþ íà èíûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè, íà êîòîðûõ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íå ïðåäóñìîòðåíî, íå áûë íàçíà÷åí íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íà êîòîðîé ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî, à èçúÿâèë æåëà-
íèå áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ñ âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî òàêîé âîåííîñëóæàùèé áåçóñëîâíî
äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðèîáðåòåííîå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðàâîìåðíîñòü è îáîñíîâàííîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ âîïðîñà ïðÿìî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2001 ã.
¹ 259-Î.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè êîíñòà-
òèðóåò, ÷òî, ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð âîåííîé ñëóæáû, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë è ñïå-
öèàëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà òåìè âîåííîñëóæàùèìè, êòî êî
âðåìåíè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå áûë ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îáåñïå÷åí æèëûì
ïîìåùåíèåì èëè èçúÿâèë æåëàíèå ïåðååõàòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü: òàêèå ëèöà íå ìîãóò áûòü
áåç èõ ñîãëàñèÿ èñêëþ÷åíû èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
(÷÷. 1 è 2 ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), ïðè÷åì çà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü (ï. 8 ñò. 15).

Íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ çà âîåííîñëóæàùèìè-ïðåïîäàâàòåëÿìè ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè çà÷èñëåíèè â ðàñïîðÿæåíèå ïî ïðè÷èíå
îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé óêàçûâàåòñÿ è â ñïðàâêå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 6 çà 2012 ã.4
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ ïîääåðæèâàëàñü è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé. Òàê, èç îòâåòà
íà÷àëüíèêà 4-ãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, îïóáëèêîâàííîãî íà ñàéòå
«Ðîññèéñêîé ãàçåòû» 4 èþëÿ 2012 ã., ñëåäóåò, ÷òî åñëè îñâîáîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
èìåâøåãî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îò çàíèìàåìîé
âîèíñêîé äîëæíîñòè, äàþùåé åìó òàêîå ïðàâî, áûëî âûçâàíî íåçàâèñÿùèìè îò åãî âîëè
îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè (íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé),
çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ5.

Îäíàêî íàçâàííîå âûøå äîëæíîñòíîå ëèöî Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû â 2014 ã. äàåò
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîå òîëêîâàíèå íîðìû ïðàâà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâà íà
äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçûâàÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå –
ïðåïîäàâàòåëè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è âîåííîñëóæàùèå – íàó÷íûå ðàáîòíèêè, èìåþ-
ùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷åíûå çâàíèÿ, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé
ïëîùàäè ìîãóò ðåàëèçîâàòü òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòÿõ. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè òàêîå ïðàâî çà íèìè
íå ñîõðàíÿåòñÿ6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå âîåííàÿ ñëóæáà âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äàþùåé ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå ìîæåò áûòü áåñêîíå÷íîé.
Ïî íåçàâèñÿùèì îò òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî îñíîâàíèÿì îí ìîæåò áûòü çà÷èñëåí â ðàñïî-
ðÿæåíèå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ëèáî áóäåò ïîäëåæàòü óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè. Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèè ñóäîâ ïðè ýòîì óêàçàííûé
âîåííîñëóæàùèé óòðàòèò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íà êîòîðóþ îí ïðåòåíäîâàë ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùåé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè.

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè äåë çàêðåïëåííîå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèîáðåòà-
åò èñêëþ÷èòåëüíî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ëèøåííûé ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ðåøàòü âîïðîñû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå èìåþò êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æèëûì ïîìåùåíèåì èìåííî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ ââèäó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííûõ ñðîêîâ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì (æèëèùíîé ñóáñèäèåé) âîåííîñëóæàùèõ. Äà è çà-
ùèòèòü ñâîè ïðàâà â èçëîæåííîé ÷àñòè, â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî ââèäó îòñóòñòâèÿ êàê òàêîâîé î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ (æèëèùíîé
ñóáñèäèè) âîåííîñëóæàùèì. Íåñìîòðÿ íà íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èñõîäÿ èç î÷åðåäíîñòè, îïðåäåëÿåìîé äàòîé îáðàùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé,
òàêóþ î÷åðåäíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñëåäèòü íåâîçìîæíî. Åñëè äàæå îíà ñóùåñòâóåò,
òî îíà «íå ïðîçðà÷íà» è íå äîñòóïíà äëÿ âñåîáùåãî îáîçðåíèÿ.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîáèòüñÿ âîåííîñëóæàùåìó ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (æèëèùíîé ñóáñèäèè), ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé äîëæíîñòè, äàþùåé
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå òàêîãî ïðàâà, äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà, äàæå
ïðè íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò âîëè îðãàíîâ Ìèíèñ-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü âîïðîñû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå îáðåìåíåíû êàêèìè-ëèáî îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñ ó÷åòîì ïðà-
âà íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âñå ýòî ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
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3 «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñè-
ìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çàïðåùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé
èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè».

4 Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïðàâêà î ðàññìîòðåíèè
âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2012. ¹ 6. Ñ. 45 – 46.

5 URL: http://www.rg.ru/2012/07/04/ploshad-site-anons.html
6 URL: http://www.redstar.ru/index.php/news-menu/vesti/v-voennyh-okrugah/iz-tsentralnogo-

voennogo-okruga/item/14288-voennyj-prokuror-raz-yasnyaet?tmpl=component&print=1
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿìè, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ñîåäèíåíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âîçëî-
æåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ôóíêöèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (êàê ïðàâèëî, ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà). Ïðåñå÷åíèå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñîçäàâàåìîé ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ, â ñîñòàâ êîòîðîé ïî
ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ïîäðàçäåëå-
íèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîèí-
ñêèå ÷àñòè)2. Â íàóêå âîåííîãî ïðàâà äàííûå âîïðîñû îñòàþòñÿ ìàëîèññëåäîâàííûìè.

Íàèáîëåå ïîëíî âîïðîñû âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àêòîì òåððîðèçìà, èññëåäîâà-
íû â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà3. Ïîñêîëüêó âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àêòîì òåððîðèç-



116

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ìà, îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü
èäåíòè÷íûìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ âçÿòü çà îñíîâó îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè, ñôîðìóëè-
ðîâàííûå íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Ò. Êîêîåâîé,
Â.À. Ðûáàêîâûì, Â.Í. Ñîëîâüåâûì, Ñ.À. Òðóøèíûì, ÷òî ïðè ïðåñå÷åíèè àêòà òåððîðèçìà
âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí êàê òåððîðèñòàìè, òàê è âîåííîñëóæàùèìè, ñîòðóäíèêàìè è
ñïåöèàëèñòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì4. Êðîìå òîãî, àâòîð ïîääåðæèâàåò ïîçèöèþ À.Ñ. Øåâ÷åíêî, êîòîðûé, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ðàçäåëèë èõ íà äâå ãðóïïû. Ê ïåð-
âîé ãðóïïå îí îòíåñ îáÿçàòåëüñòâà, îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà, êî âòîðîé – îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè5.

Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîñòè è ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, îñòàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, âåñü-
ìà àêòóàëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â êîðíå ïðîáëåìû ëåæèò òîëêîâàíèå òåðìèíîâ «íåîáõî-
äèìàÿ îáîðîíà», «êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü» è äðóãèõ òåðìèíîâ, èññëåäîâàíèå êîòîðûõ âõî-
äèò â ïðåäìåò íàóêè óãîëîâíîãî, à íå âîåííîãî ïðàâà. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå áó-
äåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ, â êàêèõ ñèòóàöèÿõ âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîìåðíûì, à â êàêèõ – íåïðàâîìåðíûì. Äàííûé âî-
ïðîñ òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìû æå áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñàõ
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðàâîìåðíîñòü (èëè íåïðàâîìåðíîñòü) ïðè÷èíåíèÿ êîòîðîãî óæå óñòà-
íîâëåíà ñóäîì èëè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñóäåáíîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå6.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå äàííîé òåìû íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåíèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî àêòîì òåððîðèçìà, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ7. Âìåñòå ñ òåì,
ïî äàííîìó âîïðîñó èìåþòñÿ è èíûå òî÷êè çðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ß.ß. Êàéëü óòâåðæäàåò,
÷òî «ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûõîäÿò çà ðàìêè äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê îíè ïîíèìàþòñÿ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå»8. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íîñèò ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ÷òî áóäåò îáîñíîâàíî â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Êîíå÷íî, ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðîâåäå-
íèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ñëåäóåò èñõîäèòü èç îáùèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðîòèâîïðàâíî, ïî
îáùåìó ïðàâèëó ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ëþáîì ñëó÷àå, ïðè÷åì â ïîëíîì îáúåìå. Âðåä,
ïðè÷èíåííûé ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì (ï. 3 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ). Íà ýòîì ñòðîèòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà9.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííîå ñîñòîÿíèå äåë îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïóáëè÷íîì ïðàâå ñîáñòâåííîé òåîðèè î âîçìåùåíèè âðåäà10 è ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó ñóäû ïîëüçóþòñÿ èíñòðóìåíòàðè-
åì, ïðåäëîæåííûì íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé
èíòåðåñ ìíåíèå Î.Í. Ñàäèêîâà, îòìå÷àâøåãî, ÷òî îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè
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ñò.ñò. 16, 1069 ÃÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè, âêëþ-
÷åííûìè â ñôåðó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèøü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ï. 3 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ
ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ê òàêèì îòíîøåíèÿì íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà11. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì
ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, îïðåäåëåííûå ÃÊ ÐÔ, ñûãðàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îí îïðåäåëèë, ÷òî èìåííî ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò íåçàêîííûõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïîëî-
æåíèé ñò.ñò. 52 è 53 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì êàæäûé èìååò
ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè
áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå çëî-
óïîòðåáëåíèåì âëàñòüþ12.

Ìåæäó òåì ðàññìàòðèâàåìûå íàìè îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âîçìåùåíèåì
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè, èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó: â êà÷åñòâå ïðè÷èíèòåëåé âðåäà çäåñü âûñòó-
ïàþò âîèíñêèå ÷àñòè (èõ äîëæíîñòíûå ëèöà), îáëàäàþùèå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íà-
äåëåííûå èìè â ñèëó çàêîíà è äåéñòâóþùèå âî èñïîëíåíèå ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé íå ñâîéñòâåí ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì îò-
íîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
âûäåëÿþòñÿ, îáîñîáëÿþòñÿ îò ïðåäìåòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè äðó-
ãèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó (Èçðàèëü,
Ôðàíöèÿ), òî òàì âûïëàòû íå íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ãîñóäàðñòâî äîáðî-
âîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ïîòåðïåâøèì,
ïðèâëåêàÿ â ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå ôîíäû íå òîëüêî ñðåäñòâà áþäæåòà, íî è ïîæåðòâî-
âàíèÿ èíûõ ëèö13. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî (áþäæåòíîãî) ïðàâà14.

Ðàññìîòðèì, â êàêîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâî-
ìåðíûìè äåéñòâèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Â ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî ëèøåíèå æèçíè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, à òàêæå ïðè÷èíåíèå
âðåäà çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó òàêîãî ëèöà ëèáî èíûì îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî îñóùå-
ñòâëåíèè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äåéñòâèÿìè, ïðåäïèñûâàåìûìè èëè
ðàçðåøåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.
Â ïï. 2 è 3 ñò. 18 íàçâàííîãî Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè
ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15. Âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè çäîðîâüþ è èìó-
ùåñòâó ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, à òàêæå âðåä, âûçâàííûé ñìåðòüþ
ýòîãî ëèöà, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè,
âûäåëÿþòñÿ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé16. Îñíîâà-
íèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâè-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îáùàÿ ñóììà âûäåëÿåìûõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî ïðîâîäèìûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â îñ-
íîâíîì íîðìàìè ôèíàíñîâîãî (áþäæåòíîãî) ïðàâà, ïðèçíàêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà îòñóòñòâóþò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè äàííûõ âî-
ïðîñîâ ñëåäóåò ãîâîðèòü îá îáóñëîâëåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2014 ã.
¹ 110 îáÿçàííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåéñòâóþùåãî îò åå èìåíè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ò. å. ðå÷ü èäåò î ðàñõîäíîì îáÿçàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ).

Äàëåå ðàñêðîåì ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå îïðåäåëÿ-
þùèìè áóäóò ïîëîæåíèÿ ñò.ñò. 52, 53 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðûõ ñëåäóåò,
÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñò-
âèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóáëè÷íîì ïðàâå îòñóòñòâóåò ñîáñò-
âåííàÿ òåîðèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî âîçìåùå-
íèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, îïðåäåëåííûå ÃÊ ÐÔ (îáùèå
ïðàâèëà – ñò.ñò. 15 è 16 ÃÊ ÐÔ), è íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáÿçàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà (ñò.ñò. 1064 è 1069 ÃÊ ÐÔ), ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôèíàíñîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì â ÃÊ ÐÔ îïðåäåëåíû ëèøü îáùèå ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, à òàêæå íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå âîçíèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà. Íà íàø âçãëÿä, ÁÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èñòî÷íèêîì, ñîäåðæàùèì ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè (â òîì ÷èñëå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè). Äåëî â òîì, ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêîé îïåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî äåéñòâèåì ïðèíöèïà èììóíèòåòà áþäæåòà.

Ñîãëàñíî ñò. 239 ÁÊ ÐÔ èììóíèòåò áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé ðåæèì, ïðè êîòîðîì îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâà-
íèè ñóäåáíîãî àêòà, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ. Ïðè ýòîì îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ íå ñëóæ-
áîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû
áþäæåòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ôèíàíñîâîé îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñðåäñòâà êî-
òîðîãî ðàñõîäóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå íóæäû â èíòåðåñàõ âñåõ ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè, è èç íåîáõîäèìîñòè öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå è îáÿçàí óñòàíîâèòü òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, êîòîðîå ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòè áåñêîíòðîëüíîãî îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
áþäæåòà. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíûå ãàðàíòèè ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîå â ýòèõ öåëÿõ ìîæåò ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ ñóäåáíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Ñóäåá-
íûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ èìóùåñòâåííîãî ñïîðà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííîãî ñ âîçìåùåíèåì çà
ñ÷åò áþäæåòà ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó âðåäà, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ðåøåíèÿ, à òàêæå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîí-
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ýòèõ îáùåïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèíÿòèè äîñóäåáíûõ àêòîâ è
ïîòîìó, êàê íàïðàâëåííûé è íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè, è íà ó÷åò çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ñðåäñòâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè
ñò. 8 (÷. 2), ñò. 35 (÷. 3) è ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè17.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì èììóíèòåòà áþäæåòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèùàþòñÿ ôè-
íàíñîâûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à ñ äðóãîé – ïðàâà ãðàæäàí íà âîçìåùåíèå
ãîñóäàðñòâîì âðåäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ñóäåáíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íå ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ïðèâëå÷åíèè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à âñåãî ëèøü ñëóæèò ãàðàí-
òèåé çàùèòû ïðàâ îáùåñòâà ïðè ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ áþäæåòà. Àâòîð íå ïîääåðæèâàåò
ïîçèöèþ îòäåëüíûõ ó÷åíûõ î òîì, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ è êîìïåíñàöèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïðàâîâóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ê êîòîðîé ïðè-
âëåêàåòñÿ ãîñóäàðñòâî18.

Èíòåðåñíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïðè îò-
ñóòñòâèè ñðåäñòâ â áþäæåòå. Êàê óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïî Ðîññèè «Áóðäîâ (Burdov) ïðîòèâ Ðîññèè» (æàëîáà ¹ 59498/00; Ñòðàñáóðã,
7 ìàÿ 2002 ã.), îðãàí ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà íå âîëåí ññûëàòüñÿ íà íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå â îïðàâäàíèå óïëàòû äîëãà, óñòàíîâëåííîãî ðåøåíèåì ñóäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
òà èëè èíàÿ çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ìîæåò áûòü îïðàâäàííà. Îäíàêî çàäåðæêà íå ìîæåò áûòü òàêîé, ÷òîáû íàðóøàëà ñàìó
ñóòü ïðàâà, ãàðàíòèðóåìîãî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè (ïàðàãðàô 35).

Íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ áþäæåòíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â òîì ÷èñëå âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè), òàêæå ïîäòâåðæäàåò ïîçèöèþ àâòîðà î ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì õàðàêòåðå ðàññìàòðèâàå-
ìûõ îòíîøåíèé.

Òàê, ñò. 69 ÁÊ ÐÔ îòíîñèò àññèãíîâàíèÿ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó
ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, ê áþäæåòíûì àññèãíîâàíè-
ÿì. Ãëàâà 24.1 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçû-
ñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ï. 3
ñò. 158 ÁÊ ÐÔ ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûñòóïàåò â ñóäå
ñîîòâåòñòâåííî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñêàì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîç-
ìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå
íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå èç-
äàíèÿ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó èëè èíîìó ïðà-
âîâîìó àêòó. Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå óòâåðæäàåòñÿ îáúåì áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î.È. Äîëãîïîëîâà19 î òîì, ÷òî ïðè ñîîòíå-
ñåíèè íîðì áþäæåòíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: íîðìû
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ íå ñàìè ïî ñåáå, à â íåðàçðûâ-
íîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â øè-
ðîêîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùèõ íîðì î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-
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ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íîñèò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóáëè÷íîì ïðàâå îòñóòñòâóåò ñîáñòâåííàÿ òåîðèÿ î âîçìåùåíèè
âðåäà è ñîîòâåòñòâóþùåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîïðèìåíèòåëè ïîëüçó-
þòñÿ èíñòðóìåíòàðèåì, ïðåäëîæåííûì íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ñàìè ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãðàæäàíèíó èëè þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, âûäåëÿþòñÿ, îáîñîá-
ëÿþòñÿ îò ïðåäìåòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.
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Ê âîïðîñó î ïðîáëåìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ
è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïðè îáåñïå÷åíèè îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ âî-
åííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè. Ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà âîåííîñëóæàùèõ, þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è íàó÷-
íûõ ñîòðóäíèêîâ.
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The main reasons of the problems of the interaction of the military and private structures in
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Ñîãëàñíî ïîäï. «ê» ï. 8 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ Ðîññèè âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëü-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ åå îñíîâó è îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âîåííû-
ìè ìåòîäàìè, è îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîä îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü åäèíûé êîìïëåêñ
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè è íàóêè, ðàçðàáàòûâàþùèõ, ïðîèçâîäÿùèõ, ìîäåðíèçèðóþ-
ùèõ è óòèëèçèðóþùèõ ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â öåëÿõ îñíàùåíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè3.

Îäíàêî, ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííî âîåííûõ âåäîìñòâ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàåòñÿ ñèñòå-
ìà âîåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáðàçóþùèõ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ëþáûå
ôèçè÷åñêèå ëèöà (ãðàæäàíå Ðîññèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà), îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðîññèéñêèå èëè èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíûå îðãàíè-
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ

çàöèè èëè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòíûå ëèöà è ñòðóêòóðû ó÷àñòâóþò â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé, ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ.

Îáÿçàííîñòü ÷àñòíûõ ëèö è ñòðóêòóð ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè îáîðîíû ãîñóäàðñòâà â
ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíà öåëûì ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà þðèäè÷åñ-
êîé ñèëîé, ñîäåðæàíèåì è íàçíà÷åíèåì. Ñðåäè íèõ îñîáî ñëåäóåò íàçâàòü Êîíñòèòóöèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 55), Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» (ñò.ñò. 7, 8), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» (ï. 26 ÷. 1 ñò. 6, ñò.ñò. 8, 9, 10.2), ÃÊ ÐÔ (ñò. 242), ÇÊ ÐÔ (ñò. 51),
Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 39), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã.
¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àáç. 2
ï. 7, ï. 10 ÷. 1 ñò. 9, ï. 3 ÷. 1 ñò. 10, ñò. 13), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 28-ÔÇ
«Î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹ 160-ÔÇ «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 8), Ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.4 è Âîåííóþ äîêòðèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü äëÿ íóæä îáîðîíû çäà-
íèÿ, ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äðóãîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùèåñÿ â èõ ñîáñòâåííîñ-
òè, ñ ïîñëåäóþùåé êîìïåíñàöèåé ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüåé 9 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü â âîåííîå âðåìÿ äëÿ íóæä îáîðîíû ïî òðåáîâàíèþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è
äðóãîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùèåñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, ñ ïîñëåäóþùåé êîìïåíñàöèåé ïîíåñåí-
íûõ ðàñõîäîâ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûõ ëèö è ñòðóêòóð ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷å-
íèè îáîðîíû ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà îõâàòûâàþòñÿ, ñîãëàñ-
íî ñò. 242 ÃÊ ÐÔ, åìêèì ïîíÿòèåì ðåêâèçèöèè.

12 íîÿáðÿ 2015 ã. íà ñîâåùàíèè î ðàçâèòèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîäèâøåìñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷å-
íèè äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí ïîðó÷èë ïðîàíàëèçèðîâàòü è óñòðàíèòü âûÿâëåííûå âî âðåìÿ ó÷åíèé ïðî-
áëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì îí îòìåòèë: «Êàê âû çíàåòå,
çà ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëî ïðîâåäåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷åíèé, â ýòîé ðàáîòå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå áîëüøèå êîëëåêòèâû, â òîì ÷èñëå è íåâîåííûå êîëëåêòèâû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, â
÷èñëå êîòîðûõ áûëè è ÷àñòíûå. Îíè ïðåäîñòàâëÿëè àâòîòðàíñïîðò, òåõíèêó, óñëóãè, ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè è òàê äàëåå… Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî ñåðüåçíàÿ ðàáîòà. Äà, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, îíà êàæåòñÿ ðóòèííîé, íî îíà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, è â íàøåì òîæå, äîëæíà
íàõîäèòüñÿ íà èçâåñòíîì âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå, è îòâåòñòâåííîñòü çà åå èñïîë-
íåíèå êàæäûé ðóêîâîäèòåëü íà ñâîåì ìåñòå äîëæåí íåñòè ïåðñîíàëüíóþ»5.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü äåòàëü-
íîé è ÷åòêîé çàáëàãîâðåìåííîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âîåííûõ è
ãðàæäàíñêèõ ñòðóêòóð ïî ïðèìåíåíèþ ðåêâèçèöèè â öåëÿõ îòðàæåíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ
àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè âî âñåõ ïðîãíîçèðóåìûõ ñèòóàöèÿõ.



124

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçðàáîòàííîñòè óðîâíÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
âîåííîé ðåêâèçèöèè îáóñëîâëåíà ñëîæíîñòüþ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ðåêâèçè-
öèè, åå ìåñòà â ñèñòåìå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíàìè îáñòîÿòåëüñòâàõ, à òàêæå òðóäíîñòüþ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîãî áàëàíñà â
ôîðìå ðàâíîâåñèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî èíòåðåñîâ, âûðàæàþùåãîñÿ â âîçìîæíîñòè óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè äëÿ ÷àñòíûõ ëèö.

Îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ïî-
ðÿäêà ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ðåêâèçèöèè âûçûâàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå ñëàæåííîñòè
â ñîâìåñòíîé ðàáîòå âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñòðóêòóð ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â áîëüøèíñòâå ñâîåì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðåêâèçèöèÿ àïðèîðíî ïðèçíàåòñÿ èí-
ñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Àâòîìàòè÷åñêîå îòíåñåíèå ðåêâèçèöèè ê ãðàæäàíñêîé îò-
ðàñëè ïðàâà îáúÿñíÿåòñÿ òðåìÿ ìîìåíòàìè: ïåðâûé – áëàíêåòíàÿ íîðìà î ðåêâèçèöèè íà-
õîäèòñÿ â ÃÊ ÐÔ, âòîðîé – ðåêâèçèöèÿ çàòðàãèâàåò ÷àñòíûå èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû, òðå-
òèé – ïðåäìåòîì ðåêâèçèöèè âñåãäà âûñòóïàåò èìóùåñòâî. Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå è êîíôè-
ñêàöèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü èíñòèòóòîì òîëüêî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Òàê, ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ
îïðîñà, ñîñòîÿâøåãî èç âîïðîñîâ î ñóùíîñòè, âèäàõ, ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ è ñïîñîáàõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêâèçèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü âîåííîé ðåêâèçèöèè áûëà îïðåäåëåíà ðåñïîíäåíòàìè â ñëåäó-
þùåé ïðîïîðöèè: âîåííîå ïðàâî – 41 %; ãðàæäàíñêîå ïðàâî – 32 %; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî –
13 %; îäíîâðåìåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñêîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó è âîåííîìó ïðàâó –
6 %; îäíîâðåìåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñêîìó è àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó – 2 %; çà-
òðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 6 %. Ïðè ýòîì ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâî-
âîé ñóùíîñòè êîíôèñêàöèè: ê óãîëîâíîìó ïðàâó êîíôèñêàöèþ îòíåñëè 51 % ðåñïîíäåíòîâ; ê
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó – 17 %; ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó – 12 %; îäíîâðåìåííî ê óãîëîâíîìó è
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó – 6 %; îäíîâðåìåííî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó è óãîëîâíîìó ïðàâó – 6 %;
îäíîâðåìåííî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó, ãðàæäàíñêîìó è óãîëîâíîìó ïðàâó – 2 %; çàòðóäíèëèñü ñ
îòâåòîì – 6 %. Êàê âèäèì, ðåçóëüòàòû îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñû îá îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè ðåêâèçèöèè è êîíôèñêàöèè ïîêàçàëè, ÷òî è ðåêâèçèöèÿ, è êîíôèñêàöèÿ ïðè íà-
ëè÷èè òðåõ îáùèõ õàðàêòåðèñòèê (ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èçúÿòèÿ èìóùåñòâà; èìåþò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð; áëàíêåòíûå ñòàòüè – ñò. 242 «Ðåêâèçè-
öèÿ» è ñò. 243 «Êîíôèñêàöèÿ» – íàõîäÿòñÿ â ÃÊ ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿ-
ìè, êîòîðûå îòíåñòè ê îäíîé îòðàñëè ïðàâà çàòðóäíèòåëüíî.

Ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü âîåííîé ðåêâèçèöèè ðåñïîíäåíòàìè áûëà îïðåäåëåíà â ñëåäóþùåì
ñîîòíîøåíèè: ðåêâèçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – 70 %;
ñäåëêîé – 17 %; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 13 %. Âîçìîæíîñòü â ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíåíèÿ ê ðåêâèçèöèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîääåðæàëè 56 % ðåñïîíäåíòîâ; îòðèöàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü 30 %; ÷àñ-
òè÷íîå ïðèìåíåíèå äîïóñêàþò – 4 %; ñ÷èòàþò ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàòðóäíÿþùèì ïðîöåññ ðåêâèçèöèè – 2 %; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 8 %. Ïðè ýòîì 62 %
ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè, ÷òî ñîñòîÿâøàÿñÿ ðåêâèçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáûòèåì, ñ êîòîðûì ÃÊ ÐÔ
ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñîáñòâåííèêà ðåêâèçèðîâàí-
íîãî èìóùåñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî
òîëüêî ïîñëå îòìåíû (ïðåêðàùåíèÿ) âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ñ íèìè íå ñîãëàñèëèñü – 19 %;
çàòðóäíèëèñü ñ âûáîðîì ïîçèöèè – 19 %.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âîïðîñû ðåêâèçèöèè,
ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè âîåííîé ðåêâèçèöèè:
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1) îáëàäàåò íåîäíîðîäíûì ïî ñâîåìó ñîñòàâó ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî áëîêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñëîæíåííûõ âîåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé: áëîê èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – ñîáñòâåí-
íèê èìóùåñòâà); áëîê óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé (îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå î ïðè-
ìåíåíèè ðåêâèçèöèè, îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ðåêâèçèöèè, îð-
ãàíû, ïðèâîäÿùèå â èñïîëíåíèå ðåêâèçèöèþ, îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ó÷åò, õðàíåíèå,
èñïîëüçîâàíèå ðåêâèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà), áëîê ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé (ïðîöåäóð-
íûå âîïðîñû ðåêâèçèöèè); áëîê îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ äåéñò-
âèåì êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ (ìîáèëèçàöèÿ, ïîäãîòîâêà ê ìîáèëèçàöèè, âîåííîå
ïîëîæåíèå, âîåííûå äåéñòâèÿ, âîåííîå âðåìÿ, âîåííûé êîíôëèêò, âîîðóæåííûé êîíôëèêò,
âîéíà). Ïðè ýòîì âñå íàçâàííûå áëîêè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ æåñò-
êèìè âëàñòíî-ïîä÷èíåííûìè ñâÿçÿìè ìåæäó èõ ñóáúåêòàìè;

2) îïèðàåòñÿ íà èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñóùèé îòðàñëè âî-
åííîãî ïðàâà è ïîçâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ çà ñ÷åò ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ è îäíîâðåìåííóþ çàùèòó ïîñëåäíèõ;

3) èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå íàçíà÷åíèå – ÿâëÿåòñÿ ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

4) ïðèíàäëåæèò ê êàòåãîðèè «ïðàâî íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâà»;
5) âíåøíå âûðàæàåòñÿ â ôîðìå èçäàíèÿ îäíîñòîðîííèõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Íàçâàííûå ïðèçíàêè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî âîåííàÿ ðåêâèçèöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì êîìïëåêñíûì èíñòèòóòîì èìåííî âîåííîé îòðàñëè ïðàâà.
Íà íîðìîòâîð÷åñêîì óðîâíå, êàê è â äîêòðèíàëüíîé ñðåäå, îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä

ê ïîíèìàíèþ ðåêâèçèöèè. Òàê, ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ðåêâèçèöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñóùè ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:

1) â òåêñòàõ çàêîíîâ ðåêâèçèöèÿ îáîçíà÷àåòñÿ ÷åðåç ðàçëè÷íûå òåðìèíû è õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íåîäèíàêîâûì íàáîðîì ïðèçíàêîâ;

2) ôðàãìåíòàðíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé

ðåêâèçèöèè;
4) çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâîìî÷íûå ïðèìå-

íÿòü ðåêâèçèöèþ íà îñíîâàíèè ïîäï. 7 ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î âîåííîì ïîëîæåíèè»;

5) îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ðåêâèçèöèè â ïåðèîä âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ â Ðîññèè, íàëè÷èå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î âîåííîì ïîëîæåíèè», ÃÊ ÐÔ, ÇÊ ÐÔ è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðÿìîå óêàçàíèå î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ïðèìå-
íåíèÿ ðåêâèçèöèè çàêîíîì, íà ïðàêòèêå íå òîëüêî íå ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, íî íåò è îïðåäåëåííîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñïîñîáà ïðàâîâîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ðåêâèçèöèè.

Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì óïîìÿíóòîãî âûøå îïðîñà çà îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïî-
ðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ðåêâèçèöèè â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ñêàçàëèñü 69 % ðåñïîíäåíòîâ; ïðîòèâ – 13 %; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 12 %; ïðåäëàãàþò
êîìïëåêñíûé çàêîí îáî âñåõ âèäàõ ðåêâèçèöèè èëè äîïîëíåíèÿ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
íîðìàìè î ðåêâèçèöèè â ïåðèîä âîåííîãî âðåìåíè – 6 %.

Ïðè ýòîì íà âîïðîñ, êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî íàäåëèòü
ïðàâîì ðåêâèçèöèè â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè ïîëó÷å-
íû ñëåäóþùèå îòâåòû: ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé íà ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí – 29 %; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – 21 %; îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 11 %; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñïåöè-
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àëüíî ñîçäàííûé íà ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí – 11 %;
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – 8 %; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – 5 %; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûé íà ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – 2 %; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 2 %; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 11 %.

Íà îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííîãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ðåêâèçèöèè íà óñëî-
âèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, îòâå-
÷àþùèì çà âåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé (âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ âîåííûõ îïåðàöèé, çàäà÷
èëè çàäàíèé) íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé âåäóòñÿ âîåííûå äåéñòâèÿ è ââåäåíî âîåííîå ïî-
ëîæåíèå, ðåñïîíäåíòû äàëè ñëåäóþùèå îòâåòû: çà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ðåêâèçèöèè êî-
ìàíäèðàì âûñòóïèëî 60 %; ïðîòèâ – 25 %; ïðåäëîæèëè êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî
(íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà) – 2 %; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì – 13 %.

Èòàê, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà÷àëî äåòàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîé ðåêâèçèöèè äîëæíî áûòü ïîëîæåíî ñ êîíñòàòàöèè òîãî ôàêòà, ÷òî ê ðåê-
âèçèöèè íåïîñðåäñòâåííî â ïåðèîäû âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî âðåìåíè, âîåííûõ äåé-
ñòâèé, âîåííîãî êîíôëèêòà, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ñîñòîÿíèÿ âîéíû, ìîáèëèçàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ. Îñíîâàíèÿìè ïðè-
âåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ðåêâèçèöèé â íàçâàííûå ïåðèîäû ÿâëÿþòñÿ îäíîñòîðîííèå ïðàâî-
âûå àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðûõ âîëåèçúÿâëåíèå ñîáñòâåííèêà íå èìååò
çíà÷åíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, óæå ïðèìåíåííóþ ðåêâèçèöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê ñîáûòèå, ñ êîòîðûì ÃÊ ÐÔ ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé (ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïî ñóäó âîçâðàòà ñîõðàíèâøåãîñÿ èìóùåñòâà,
íåâîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì íà ïåðèîä ðåêâèçèöèè è ò. ä.), à íå êàê ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïîëîæèòåëüíî ðàçðåøåíà
ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé, – ýòî ïðèçíàíèå çà âîåííîé ðåêâèçèöèåé
åå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîâîé ñóùíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèçíàíèå ñòàíåò ïåð-
âûì øàãîì ê óñòðàíåíèþ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óæå ïðèâû÷íûå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìåðîïðèÿ-
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Óñëóæëèâûé äóðàê îïàñíåå âðàãà.
È.À. Êðûëîâ

Ëþáàÿ ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííî-
ãî ðåçóëüòàòà, èíà÷å òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå áóäåò èìåòü ñìûñëà. Äåÿòåëüíîñòü âîåííîé îðãà-
íèçàöèè Ðîññèè òàêæå èìååò êîíêðåòíóþ öåëü – ïîääåðæàíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
âîåííûõ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû èëè óãðîçîé åå ïðèìåíåíèÿ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â òðåõ ñëó÷àÿõ: 1) äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ íåå è (èëè) åå ñîþçíè-
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êîâ, 2) äëÿ ïîääåðæàíèÿ (âîññòàíîâëåíèÿ) ìèðà ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
äðóãèõ ñòðóêòóð êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, 3) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí,
íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé, èìåííî ïîä íèõ è ñòðîÿòñÿ ñòðóêòóðà, ñîñòàâ
è ÷èñëåííîñòü êîìïîíåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîëæíû ïî ñâîèì áîåâûì âîçìîæíîñòÿì ïðåäîòâðàòèòü âîåííûå óãðîçû ëèáî çà-
ùèòèòü îò íèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ è â ñôåðàõ âîåííûõ äåéñòâèé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, øòàòû, ñòðóêòóðà, âîîðóæåíèå – âñå ýòî ïëàíèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèåì áîåâûõ çàäà÷. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â øòàòå, íàïðèìåð,
òàíêîâîé ðîòû íåò è íå äîëæíî áûòü äîëæíîñòè ëîöìàíà èëè äîëæíîñòè àêóñòèêà, òàê êàê
íàçâàííûå äîëæíîñòè íå âëèÿþò íà áîåâûå âîçìîæíîñòè òàíêîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è íèêî-
èì îáðàçîì íå ñïîñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ èì áîåâûõ çàäà÷.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå äåëåíèÿ âñåõ
çàäà÷ âîèíñêîé ÷àñòè íà ñåðèè ÷åòêî îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ôóíêöèé
åå ñîòðóäíèêîâ, ëè÷íîãî ñîñòàâà. Êàæäîé äîëæíîñòè «ïðèäàåòñÿ» îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå îïðåäåëåííîé çàäà÷è è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíòàðèé åå âûïîë-
íåíèÿ. Â ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îïðåäåëåíû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòÿìè îáùåé çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèè: ñïåöèàëèñòû òåõ-
íè÷åñêîé ÷àñòè îáåñïå÷èâàþò ãîòîâíîñòü ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåíèÿ, îôèöåðû øòàáà –
ïëàíèðóþò è ðåàëèçóþò âûïîëíåíèå áîåâûõ è ìîáèëèçàöèîííûõ çàäà÷, îôèöåðû-âîñïèòà-
òåëè ïðèçâàíû ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà è ò. ä.

Òàê, íàïðèìåð, â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3

(äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) äëÿ êàæäîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè ïðèâåäåíû íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè åãî îáÿçàííîñòåé. Âìåñòå ñ òåì, ñïåöèàëèçàöèÿ è
êîíêðåòèçàöèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòÿì âåäåò ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ îá-
ùåé çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèè, ê óñïåøíîìó âûïîëíåíèþ çàäà÷ áîåâîãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ âñåé âîèíñêîé ÷àñòè. Ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé â ñëîæíîé ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðå, ÷åòêîå ðàçäåëåíèå òðóäà ñíèæàþò âåðîÿòíîñòü îøèáîê è, ñëåäîâàòåëüíî, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîêðàùàþò âðåìÿ ðîëåâîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ óïðàâëåíèÿ. Çíà-
íèÿ è óñèëèÿ íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê ìîãóò îðãàíèçîâûâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè âçàèìíî
óñèëèâàþòñÿ, ïðîèñõîäèò ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò.

Âñå âèäû âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, à òàêæå âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.
Èñõîäÿ èç ýòîãî îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè áîåâîé ïîäãîòîâêè – ó÷èòü
âîéñêà òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî íà âîéíå. Âñÿ âîèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò öåëüþ ïîäãîòî-
âèòü êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîäðàçäåëåíèå, âîèíñêóþ ÷àñòü, ñîåäèíåíèå ê âåäåíèþ
ðåàëüíûõ áîåâûõ äåéñòâèé. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí çíàòü ñâîå áîåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå â
âîåííîå âðåìÿ, ñâîè îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí áóäåò çàíèìàòü ïî øòàòó âî-
åííîãî âðåìåíè, è óæå â ìèðíîå âðåìÿ ãîòîâèòüñÿ ê èõ èñïîëíåíèþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî åñòü öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé â âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìî-
ñòè îò âèäà, ðîäà âîéñê èëè ñëóæáû, ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðûõ ñëóæàò âîåííîñëóæàùèå, è
ñàìîå ãëàâíîå – â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Îäèí âîåííîñëóæàùèé ïî ñâîå-
ìó áîåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ äîëæåí ñ àâòîìàòîì óäåðæèâàòü ïîëîñó îáîðîíû âìåñòå ñî
ñâîèì ïîäðàçäåëåíèåì, äðóãîé – ñáèâàòü âðàæåñêèå ñàìîëåòû, òðåòèé – ïóñêàòü ðàêåòû èç
ìîðñêèõ ãëóáèí è ò. ï. Ó ðàçíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå äîëæíî-
ñòíûå îáÿçàííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî äîëæíû áûòü ðàçíûå ïðîãðàììû èõ áîåâîé ïîäãîòîâ-



129

Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

êè. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ó÷èòüñÿ òîìó, ÷òî ïðèãîäèòñÿ â áîåâîé îáñòàíîâêå, à íå âñåìó
ïîäðÿä.

Îäíàêî àðìèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íåðåäêî «çàíèìàåòñÿ» òåìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ìàëî
âëèÿþò íà âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷ ëèáî äàæå îòâëåêàþò îò èõ âûïîëíåíèÿ. Îòêðîþ ñåê-
ðåò Ïîëèøèíåëÿ4, ñîîáùèâ î ïðèâû÷íûõ äëÿ àðìèè ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå çàíèìàþò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, íî âðÿä ëè ïîâûøàþò áîåâóþ ãî-
òîâíîñòü âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ìàëî ñâÿçàíû ñ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå îïðåäåëåíû
äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå îñíîâíûõ. Ýòî:

– è òùàòåëüíàÿ óáîðêà òåððèòîðèè ñ ïðèäàíèåì âñåì ñóãðîáàì íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè ïðÿìîóãîëüíîé ôîðìû, âû÷åðïûâàíèå ëóæ ñ ïëàöà ñðàçó ïîñëå äîæäÿ;

– è íî÷íàÿ ÷èñòêà êàðòîøêè â ñòîëîâîé ñèëàìè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó (êóðñàíòîâ);

– è ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîôåññèîíàëüíûìè ñïîðòñìåíàìè â ñïîðòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ è êîìàíäàõ, êîòîðûå ñâîþ âîåííóþ ôîðìó îäåæäû âèäÿò íåñêîëüêî ðàç çà
âñþ ñëóæáó, íå ó÷àñòâóþò â ìåðîïðèÿòèÿõ áîåâîé ïîäãîòîâêè, âñå ñâîå âðåìÿ ïðîâîäÿ çà
ñïîðòèâíûìè çàíÿòèÿìè;

– è äëèòåëüíûå, ÷àñòûå (ïîðîé íåñêîëüêî ðàç çà äåíü) ìàññîâûå ñîâåùàíèÿ, íà êîòîðûå
ñîáèðàþòñÿ âñå äîëæíîñòíûå ëèöà (è äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûå íà ñîâåùàíèè, è âñå îñ-
òàëüíûå – íà âñÿêèé ñëó÷àé). Ïðè ýòîì ñîâåùàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ è âå÷åðîì, à
ïîä÷èíåííûå ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ñîâåùàíèÿ æäóò ïðèõîäà ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ, òàêæå íå óõî-
äÿò ñî ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà îêîí÷àíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ÷òîáû óñëûøàòü âàæíûå (èëè íå î÷åíü)
íîâîñòè è ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðîâîçãëàøåííûå íà óêàçàííîì ñîâåùàíèè, è ò. ä. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïîñëå ìíîãî÷àñîâûõ îæèäàíèé îêîí÷àíèÿ ñîâåùàíèÿ óæå çà ïðåäåëàìè ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè è òàêîãî âûíóæäåííîãî áåçäåëüÿ, ïîçäíî âå÷åðîì èëè íî÷üþ ýòè ïîä÷èíåííûå ïðèíè-
ìàþòñÿ çà ðàáîòó, íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòü ïðèêàçû ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîàíàëèçèðóåì èõ ýôôåêò âëèÿíèÿ íà
ãëàâíóþ çàäà÷ó ëþáîãî âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ – ïîääåðæàíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè.

1. Òùàòåëüíàÿ óáîðêà ïîìåùåíèé è òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè íå ñîäåðæèò â ñåáå íè-
÷åãî ïëîõîãî è äàæå ïîëåçíà äëÿ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, êàê ìèíèìóì, â ñàíèòàðíî-ãèãèå-
íè÷åñêîì ïëàíå è â âîïðîñå ñïëî÷åíèÿ êîëëåêòèâà. Âìåñòå ñ òåì, èç îáû÷íîé óáîðêè è
ïîääåðæàíèÿ ÷èñòîòû ìîæíî óñòðîèòü êóëüò. Íàïðèìåð, â ïåðèîä ëèñòîïàäà óáèðàòü îïàâ-
øèå ëèñòüÿ ñ ãàçîíîâ ïî òðè ðàçà â äåíü, åæåíåäåëüíî áåëèòü áîðäþðû, êîñèòü ãàçîíû è ò. ä.
È òîãäà óáîðêà òåððèòîðèè èç ñîïóòñòâóþùåãî áîåâîé ïîäãîòîâêå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåâðà-
òèòñÿ óæå â îñíîâíóþ è åäâà ëè íå ñàìóþ ãëàâíóþ çàäà÷ó ïîäðàçäåëåíèÿ. È ÷òî ñàìîå
íåïðèÿòíîå – ê òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë âñå âîåííîñëóæàùèå ïðèâûêàþò.

Âîò êàê îïèñûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå ôàøèñòîâ íà çàêëþ÷åííûõ êîíöëàãåðåé
áûâøèé óçíèê Áóõåíâàëüäà è Äàõàó èçâåñòíûé çàïàäíûé ïñèõîëîã Áðóíî Áåòòåëüõåéì:

«…Òðåáîâàíèÿ – ïîðÿäîê è ÷èñòîòà – áûëè âîîáùå îäíèì èç òÿæåëåéøèõ ëàãåðíûõ
ìó÷åíèé, óñóãóáëÿâøèõñÿ ïîñòîÿííûì ñòðàõîì íàêàçàíèÿ çà ÷óæèå óïóùåíèÿ.

Äâå îñíîâíûå óòðåííèå çàäà÷è – çàñòåëèòü ïîñòåëü è óáðàòü ñâîé øêàô÷èê. Ïåðâàÿ èç
íèõ áûëà ñòîëü ñëîæíà, ÷òî èíîãäà çàêëþ÷åííûå ïðåäïî÷èòàëè ñïàòü, ïðèòêíóâøèñü ãäå-
íèáóäü â óãëó, áîÿñü ñìÿòü õîðîøî çàñòåëåííóþ ïîñòåëü, êîòîðóþ íå óäàñòñÿ óòðîì âîññòà-
íîâèòü. Óáîðêà êðîâàòè äàæå ó îïûòíîãî è ëîâêîãî ÷åëîâåêà çàíèìàëà 10 – 15 ìèíóò. Íå-
êîòîðûå òàê è íå ñìîãëè íàó÷èòüñÿ ýòîìó èñêóññòâó – îñîáåííî òå, êòî áûë ïîñòàðøå è
íå óìåë áàëàíñèðîâàòü íà êðàþ íèæíåé ïîëêè, çàñòèëàÿ âåðõíþþ.

Îò çàêëþ÷åííûõ òðåáîâàëîñü, ÷òîáû ñîëîìåííûé ìàòðàñ áûë âçáèò è âûðîâíåí òàê,
÷òîáû â ðåçóëüòàòå åãî áîêà ñòàëè ïðÿìîóãîëüíûìè, à ïîâåðõíîñòü ðîâíîé êàê ñòîë. Ïî-
äóøêà, åñëè òàêîâàÿ èìåëàñü, äîëæíà áûëà ðàñïîëàãàòüñÿ ñâåðõó ìàòðàñà â âèäå èäåàëüíî-
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ãî êóáà. Ïîäóøêà âìåñòå ñ ìàòðàñîì ïîêðûâàëèñü áåëî-ãîëóáûì êëåò÷àòûì ïîêðûâàëîì.
Êëåòêè áûëè äîâîëüíî ìåëêèìè, íî âñå ðàâíî òðåáîâàëîñü ðàñïîëîæèòü èõ â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôîðìîé ïîäóøêè è ìàòðàñà. Äëÿ óñëîæíåíèÿ äåëà ýòè òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðà-
íÿëèñü íà âåñü ðÿä íàð è ìàòðàñîâ. Íåêîòîðûå ýñýñîâöû äëÿ ïðîâåðêè óãëîâ è ïðÿìûõ ïîëü-
çîâàëèñü èçìåðèòåëüíûìè ëèíåéêàìè è óðîâíÿìè, äðóãèå ñòðåëÿëè ïîâåðõ êðîâàòåé.

Åñëè êðîâàòü çàêëþ÷åííîãî íå áûëà â àáñîëþòíîì ïîðÿäêå, îí æåñòîêî íàêàçûâàëñÿ;
åñëè íåäîñòàòêè íàõîäèëèñü ó íåñêîëüêèõ – ñòðàäàëî âñå ïîäðàçäåëåíèå. Ìíîãèì çàêëþ-
÷åííûì, òàê è íå íàó÷èâøèìñÿ çàñòèëàòü ñâîþ êðîâàòü, ïðèõîäèëîñü êàæäûé äåíü ïëàòèòü
äåíüãàìè, ðàáîòîé èëè ïèùåé òåì, êòî ñîãëàøàëñÿ ýòî äåëàòü çà íèõ»5. Òàêèì îáðàçîì
óíè÷òîæàëàñü ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ñâîáîäíî ìûñëèòü è ïëàíèðîâàòü ñâîé òðóä, ôîðìè-
ðîâàëñÿ âå÷íûé ñòðàõ íàêàçàíèÿ è ïîêîðíîñòü ñóäüáå.

2. Íà ïðèìåðå êàæäîäíåâíûõ ñîâåùàíèé êîñíåìñÿ åùå îäíîé ñèñòåìíîé ïðîáëåìû âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé – íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ðàáî÷åé íåäåëå âñåãî 40 ÷àñîâ. Ñêîëüêî æå èç íèõ ïðîâîäèòñÿ íà ñîâåùàíèÿõ è â èõ
îæèäàíèè? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè òðàòèò íà âñåâîçìîæíûå ïëàíî-
âûå ñîâåùàíèÿ íå ìåíåå ïÿòè ÷àñîâ â íåäåëþ, åãî ïîä÷èíåííûå – ÷óòü ìåíüøå. Ïðè÷åì
ïðèìåðíî ïîëîâèíó ýòîãî âðåìåíè îôèöåðû òðàòÿò, ïðèñóòñòâóÿ íà ñîâåùàíèè ó ñòàðøåãî
íà÷àëüíèêà, à îñòàëüíîå âðåìÿ – íà ñîâåùàíèè ñî ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè.

Íåýôôåêòèâíîñòü ñîâåùàíèé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, êîòîðûå íà
íèõ ïîäíèìàþòñÿ, ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå èëè â èíäèâèäó-
àëüíîì ïîðÿäêå, ÷àñòü ïîäíèìàåìûõ âîïðîñîâ êàñàþòñÿ òîëüêî óçêîãî êðóãà ëèö, à íå âñåõ
ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñîâåùàíèè. Â âåê èíòåðíåò-òåõíîëîãèé, ìîáèëüíîé ñâÿçè, êîìïüþòåð-
íîé òåõíèêè, ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîñòè ïðèêàçà, áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, ïîäíèìàåìûõ íà
ñîâåùàíèÿõ, ìîæíî ðåøèòü, íå âûõîäÿ èç êàáèíåòà, íî ýòî «íå íàø ìåòîä».

Ïðè÷åì ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìàíäèðîâ, ïðîâîäÿùèõ óêàçàííûå ñîâåùàíèÿ, îíè íóæíû è
ïîëåçíû, êàê ïîëåçíà è çàäåðæêà íà ñëóæáå ïîä÷èíåííûõ. Ñîãëàñíî êîðïîðàòèâíîé êóëü-
òóðå âîèíñêèõ íà÷àëüíèêîâ ïîêà ïîä÷èíåííûå íå óøëè äîìîé, ïîêà îíè îæèäàþò íà÷àëü-
ñòâî, îíè íå ñîâåðøàþò ïðàâîíàðóøåíèé, íå óïîòðåáëÿþò ñïèðòíûå íàïèòêè è, âîçìîæíî,
äàæå çàíèìàþòñÿ ÷åì-òî ïîëåçíûì ïî ñëóæáå. Äà è âîîáùå, êîãäà ïîä÷èíåííûå ïîä ðóêîé,
ñïîêîéíåå êîìàíäèðó. Äàæå åñëè îíè è íè÷åì íå çàíÿòû. Èçíà÷àëüíî äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå âîåííîñëóæàùèì âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñàì ôàêò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ò. å. ôàê-
òè÷åñêè çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, à íå çà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé òåì áîëåå òðóäíî îáúåêòèâíî èçìåðèòü.

À òî, ÷òî âðåìÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå è ïðîñòî ïî ðàñïîðÿæåíèþ æäàòü â âîèíñêîé ÷àñòè âîçâðàùåíèÿ êîìàíäèðà,
äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ âðåìåíåì îòäûõà èëè äåíüãàìè – îá ýòîì òàêèå êîìàíäèðû çàáûâà-
þò ëèáî ïðåäïî÷èòàþò íå çàäóìûâàòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
äåíåæíûå âûïëàòû ïîä÷èíåííûì ïðîèçâîäèò ãîñóäàðñòâî, à íå íà÷àëüíèê. Ñëåäîâàòåëüíî,
âîïðîñû ýêîíîìèè, ñâåðõóðî÷íûõ, è äàæå ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ïîä÷èíåííîãî íà îòäûõ, íà÷àëü-
íèêó íå òàê âàæíû, òåì áîëåå, êîãäà ó íåãî åñòü òàêîå ïîëíîìî÷èå, êàê îáÿçàòåëüíîñòü ïðèêàçà.
Ïîä÷èíåííûé æå îáÿçàí âûïîëíèòü ïðèêàç â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, âíå çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî
æåëàíèÿ, à òàêæå äëèòåëüíîñòè è èíòåíñèâíîñòè ñâîåé ñëóæåáíîé íàãðóçêè. À âî-âòîðûõ, ðåä-
êèå âîåííîñëóæàùèå îñìåëèâàþòñÿ çàÿâëÿòü î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâèòü èì âðåìÿ îòäûõà
çà åæåäíåâíûå çàäåðæêè íà ñëóæáå, îñîáåííî åñëè ýòî ñòèëü æèçíè áîëüøèíñòâà îêðóæàþùèõ
âîåííîñëóæàùèõ. Çàÿâëÿÿ î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà íà îòäûõ, òåì ñàìûì îíè ïîêàçûâàþò
ñâîþ íåëîÿëüíîñòü êîìàíäîâàíèþ, ñòàâÿò ïîä óãðîçó ñâîþ êàðüåðó.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè, òî îáíàðóæèì, ÷òî ðîññèéñêèå ïðàâèòåëè íå ðàç ïðèíèìàëè
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòèëÿ è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Òàê,
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íàïðèìåð, âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 24 îêòÿáðÿ
1986 ã. (ïðîòîêîë ¹ 39) âñåì ðóêîâîäèòåëÿì áûëî ïðåäïèñàíî ñîêðàòèòü äî ìèíèìóìà
øòàáû, êîìèññèè, êîëè÷åñòâî çàñåäàíèé è ñîâåùàíèé, ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàòü âðåìÿ èõ
ïðîâåäåíèÿ, ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, âûçîâû ðàáîòíèêîâ ñ ìåñò6. Ïîëàãàþ, ÷òî è â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ïîðà âîññòàíîâèòü äàííûå ïðàâèëà.

3. Çäåñü æå õîòåëîñü áû âñïîìíèòü è òàêîå ìåðîïðèÿòèå, êàê îáùåïîëêîâûå âå÷åðíèå
ïîâåðêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 233 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïåðèîäè÷åñêè ïî ïëàíó ïîëêà ïðîâîäÿòñÿ
îáùèå áàòàëüîííûå èëè ïîëêîâûå âå÷åðíèå ïîâåðêè. ×òî ýòî îçíà÷àåò? Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âî âðåìÿ, óñòàíîâëåííîå ðàñïîðÿäêîì äíÿ ïåðåä îòáîåì (êàê ïðàâèëî, îêîëî 21 ÷àñà), íà
ïëàöó äîëæåí ñîáðàòüñÿ âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ ïîëêà. Êîíå÷íî æå, ýòî ïðîèñõîäèò ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ, óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè, è, êîíå÷íî æå, âî-
åííîñëóæàùèå ñîáèðàþòñÿ â âîåííîé ôîðìå îäåæäû. Äàëåå êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé
ïîâåðÿþò ëè÷íûé ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé ïî èìåííîìó ñïèñêó. Óñëûøàâ ñâîþ ôàìèëèþ,
êàæäûé âîåííîñëóæàùèé îòâå÷àåò: «ß».

Àâòîð åùå ìîæåò ïîíÿòü âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îáùåïîëêîâîé âå÷åðíåé ïîâåðêè
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî îòñëóæèâøèõ âñåãî
íåñêîëüêî ëåò. Íî êàêîâà öåëü è ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñòàðøèõ îôèöå-
ðîâ ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êîòîðûå çà ñâîþ äîëãóþ ñëóæáó ñîòíè ðàç ó÷àñòâîâàëè â
ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ? È êàêîé ñìûñë äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ â âîïðîñå ïîääåðæàíèÿ
áîåâîé ãîòîâíîñòè îôèöåðñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ãäå ñîâñåì íåò âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó? Äóìàþ, î÷åíü íåáîëüøîé. Íî ïðè ýòîì â îáû÷íîì
ïîëêó ïðè ïðîâåäåíèè îáùåé ïîëêîâîé âå÷åðíåé ïîâåðêè íå ìåíåå ñîòíè îôèöåðîâ âûíóæ-
äåíû â ïîçäíåå âðåìÿ, ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ñî ñëóæáû, âíîâü ïðèáûâàòü ê ìåñòó ñëóæáû,
÷òîáû ïîë÷àñà ïîñòîÿòü íà ïëàöó è êðèêíóòü «ß».

4. Íå÷òî ïîäîáíîå çàñòàâëÿþò âûïîëíÿòü âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ ãîäàìè â ðàñ-
ïîðÿæåíèè, óâîëèòü êîòîðûõ íåëüçÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ ââèäó íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì, à òàêîå ñîãëàñèå îíè íå äàþò. Âîò è ïðèõîäÿò îíè íà ñëóæáó, âûïîëíÿþò íåêèå ñïåöè-
àëüíî ïðèäóìàííûå äëÿ íèõ îáÿçàííîñòè, íî ââèäó îòñóòñòâèÿ ó íèõ äîëæíîñòè è ñîîòâåòñò-
âåííî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, íåÿñíîñòè èõ áîåâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, çàïðåòà ðàáîòû
äëÿ íèõ ñ ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, îòñóòñòâèÿ øòàòíîãî îðóæèÿ è ò. ï. íà áîåãîòîâíîñòü ñâî-
åé âîèíñêîé ÷àñòè òàêèå âîåííîñëóæàùèå ïîëîæèòåëüíî íå âëèÿþò. Íåò ó íèõ è çàèíòåðåñî-
âàííîñòè êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ìåðîïðèÿòèÿ, îðãàíèçîâàííûå äëÿ íèõ. Â òåîðèè óïðàâëå-
íèÿ óæå äàâíî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîãëàñèÿ ïîä÷èíåííûõ ñ ïîëèòèêîé ðó-
êîâîäñòâà îðãàíèçàöèè ðàçâèòèå äàííîé îðãàíèçàöèè ïðîèñõîäèò íåýôôåêòèâíî, òàê êàê
ðàáîòíèê, äàæå ïîä÷èíÿÿñü íîðìàì è ïðàâèëàì, ñóùåñòâóþùèì â îðãàíèçàöèè, âñå ðàâíî
íå áóäåò óáåæäåí â íåîáõîäèìîñòè èõ ñîáëþäåíèÿ è ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè
îáÿçàòåëüíî èõ íàðóøèò. Ìåæäó òåì ïðîâåäåíèå ñ óâîëüíÿåìûìè «çàøòàòíèêàìè» êàêèõ-
ëèáî çàíÿòèé îòâëåêàåò øòàòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îò ñâîèõ îñíîâíûõ çàäà÷.

5. Çà áîëåå ÷åì 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû àâòîð òàê è íå ñìîã ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì ïîâûøà-
þò áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîéñê ãðàíäèîçíûå ïàðàäû. Íà ïîäãîòîâêó ê íèì òðàòÿòñÿ öåëûå ìåñÿ-
öû, ïðè ýòîì â óãîäó çàíÿòèÿì ïî ñòðîåâîé ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèå ïåðåñòàþò çàíèìàòüñÿ
îñòàëüíûìè ïðåäìåòàìè áîåâîé ïîäãîòîâêè, îáñëóæèâàíèåì âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, ïîêèäà-
þò ïóíêòû ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè è â ëþáóþ ïîãîäó ïðîâîäÿò òðåíèðîâêè ñòðîåâîé âûó÷êè.
Åñòåñòâåííî, áîåãîòîâíîñòü øòàòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ. Êàê, íàïðèìåð, ìîæíî
ñîäåðæàòü â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó (îáÿçàí-
íîñòü ïðåäóñìîòðåíà ñò. 16 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäðàçäåëåíèÿ, çà êîòîðûì ýòî
âîîðóæåíèå è òåõíèêà çàêðåïëåíû, óáûëà èç ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ñâîåãî âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè
â ïàëàòî÷íûé ãîðîäîê â Ïîäìîñêîâüå äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïàðàäó ñðîêîì íà äâà ìåñÿöà?
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Âîò êàê îïèñûâàë áîëåå ÷åì ìåñÿ÷íóþ ïîäãîòîâêó ê ïàðàäó Êîñòðîìñêîãî äåñàíòíîãî
ïîëêà â Ïîäìîñêîâüå ãåíåðàë-ëåéòåíàíò À.È. Ëåáåäü:

«Íàó÷èòü øåðåíãó, â êîòîðîé 22 ÷åëîâåêà, êðàñèâî è ñëàæåííî õîäèòü – çàäà÷à ïîâû-
øåííîé êàòåãîðèè ñëîæíîñòè, îñîáåííî âíà÷àëå, êîãäà øåðåíãè èçâèâàþòñÿ, êàê çìåè; ñòâî-
ëû àâòîìàòîâ, íåñìîòðÿ íà âñå îáúÿñíåíèÿ, òîð÷àò â ðàçíûå ñòîðîíû; ëåâûé ôëàíã îòíîñè-
òåëüíî ïðàâîãî çàíîñèò íà ðàññòîÿíèå äî 2,5 ìåòðîâ â òó èëè èíóþ ñòîðîíó, âïåðåä èëè
íàçàä. È êàæäîìó íàäî ïîñòàâèòü ïîäáîðîäîê, íîñîê, ñòâîë, ëîêîòü. Äîáèòüñÿ îäíîîáðà-
çèÿ è ìîíîëèòíîñòè, ïóñòèòü ïî äâå, ïî òðè, ïîòîì ïî ïÿòü è, íàêîíåö, ïî äåñÿòü øåðåíã»7.

Ïîñëå æå ïðîõîæäåíèÿ òîðæåñòâåííûì ìàðøåì ãåíåðàë òàê îïèñûâàåò ñâîè âïå÷àòëåíèÿ:
«Îò ïîâîðîòà äî êîìàíäû “âîëüíî” (ïðè ïðîõîæäåíèè ïàðàäíîé êîðîáêè) – 32 ñåêóí-

äû. Ïîÿâèëîñü îùóùåíèå êàêîãî-òî äèêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ âñåé ãðîìàäíîñòè ïðîäåëàí-
íîé ðàáîòû, çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ, êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷åííûõ ëþäåé, íåðâîòðåïêè ýòîé ïî-
ëîâèíêå ìèíóòû. ß ñòðÿõíóë ñ ñåáÿ ýòî îùóùåíèå êàê íàâàæäåíèå è ïîñïåøèë ê ïîëêó»8.

Ñ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîâåäåíèå âîåííîãî ïàðàäà ñ ó÷àñòèåì íåñêîëü-
êèõ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ9 íå äàåò ýôôåêòà
ïîâûøåíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ íå èñ-
ïîëüçóþò êàðå, êîãîðòû è êîðîáêè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ íà ïîëå áîÿ, ñòðîåâîé øàã è ðîâíîñòü
â øåðåíãå â ñîâðåìåííûõ âîéíàõ íå òðåáóþòñÿ, ïîýòîìó äëèòåëüíûå òðåíèðîâêè ïàðàäíûõ
ðàñ÷åòîâ íå ïðèãîäÿòñÿ èì â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé. Ïàðàä – ýòî áîëüøå òîðæåñòâåííîå è
ïîìïåçíîå øîó, èìåþùåå ïàòðèîòè÷åñêîå è âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå, íåæåëè çàíÿòèå â
èíòåðåñàõ ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè.

Ïàðàäû ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïðàâèòåëåé íå ÷åì èíûì, êàê ëþáîâàíèåì ñâîåé ìîùüþ (òàê Ñêó-
ïîé ó Ìîëüåðà ëþáîâàëñÿ ñâîèì áîãàòñòâîì, çàïåðøèñü â ïîäâàëå) è îäíîâðåìåííî åå äå-
ìîíñòðàöèåé. Ýòî âíóøàåò èì ÷óâñòâà óâåðåííîñòè è ïîêîÿ, ñòîëü æåëàííûå è ðåäêèå â
ïîëíîé ïðåâðàòíîñòåé è ïå÷àëåé áóðíîé æèçíè áþðîêðàòà10.

6. Äàëåå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîâåäåíèè ñòðîåâûõ ñìîòðîâ, ñ êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, íà÷èíàåòñÿ ëþáàÿ ïðîâåðêà âîèíñêîé ÷àñòè, äà è ïàðàä. Òîò, êòî ñëóæèë â îáû÷íûõ
ïîëêàõ, áðèãàäàõ è äèâèçèÿõ, íàâåðíÿêà ïðåäñòàâëÿåò ñåáå ýòîò ïðîöåññ: ñíà÷àëà ìíîãî-
êðàòíûå ïðîâåðêè âíåøíåãî âèäà ïî ïîäðàçäåëåíèÿì è â ìàñøòàáå âîèíñêîé ÷àñòè, ñóáú-
åêòèâíîå óñòàíîâëåíèå êîìàíäèðîì, êàêàÿ ïðè÷åñêà âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ àêêóðàò-
íîé è êîðîòêîé, à êàêàÿ – íåò, ïðîâåðêà óêîìïëåêòîâàííîñòè âåùåâûõ ìåøêîâ è êîìàí-
äèðñêèõ ñóìîê, îïðåäåëåíèå òîãî, â êàêîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü â íåé ðàñïîëîæåíû öâåò-
íûå êàðàíäàøè è ãäå ðàñïîëàãàåòñÿ îïèñü ñîäåðæèìîãî, òðåíèðîâêà ïðîõîæäåíèÿ òîðæå-
ñòâåííûì ìàðøåì, à ïîòîì – ïðîõîæäåíèÿ ñ ïåñíåé… Ïðè÷åì íà ñòðîåâîé ñìîòð âîèíñêîé
÷àñòè êîìàíäîâàíèåì äåëàåòñÿ áîëüøîé àêöåíò è òðàòèòñÿ î÷åíü ìíîãî âðåìåíè íà ïîäãî-
òîâêó ê ýòîìó ýëåìåíòó ïðîâåðêè, íàëàãàþòñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ çà íåîäíîîáðàç-
íûå áèðêè è çà øåâðîíû, ïðèøèòûå íà íåñêîëüêî ìèëëèìåòðîâ íèæå èëè âûøå ïîëîæåí-
íîãî ðàññòîÿíèÿ, è ò. ï.

Îäíàêî ïðè ýòîì íè ïðîâåðÿþùèå, íè êîìàíäèðû ïî÷åìó-òî íå ó÷èòûâàþò, ÷òî äîêó-
ìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñòðîåâîãî ñìîòðà, – Ñòðîåâîé óñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè11), ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà âîåííîñëóæàùèõ ýòîãî âîåííîãî âåäîìñòâà, íî
ïðèìåíÿþò åãî âî âñåõ èíûõ âîåííûõ âåäîìñòâàõ; ÷òî âåùåâûå ìåøêè íå ïîëîæåíû ïî
íîðìàì äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íî íà
âñåõ ñìîòðàõ èõ òðåáóåòñÿ èìåòü, è íå ïðîñòî èìåòü, à èìåòü ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàííû-
ìè; ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå äîëæåí óìåòü õîðîøî ïåòü è èìåòü ìóçûêàëüíûé ñëóõ, îäíàêî
çà ïðîõîæäåíèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ïåñíåé âûñòàâëÿåòñÿ îöåíêà, è ò. ä. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë
áîëåå íàïîìèíàåò ìóøòðó è ôîðìàëèçì, ÷åì çàíÿòèå â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ áîåâîé ãî-



133
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òîâíîñòè; íå îòðàæàåò îíî è ðåàëüíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùåãî èìåííî êàê çàùèòíèêà
Îòå÷åñòâà.

7. ×òî êàñàåòñÿ òàê ïîïóëÿðíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àðìåéñêîé ñðåäå ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè, òî îòìå÷ó ñëåäóþùåå. Êàê óêàçàíî â ï. 4 Íàñòàâëåíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå
âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè12, îñíîâíîé öåëüþ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âî âíóò-
ðåííèõ âîéñêàõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ è äðóãèõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåä-
íàçíà÷åíèåì. Íî çäåñü óäèâëÿþò îäèíàêîâûå íîðìàòèâû äëÿ ñäà÷è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè êîìàíäèðà ðîòû è, íàïðèìåð, îôèöåðà øòàáà, åñëè ýòè îôèöåðû â îäíîé âîçðàñòíîé
ãðóïïå13. È åñëè êîìàíäèð ðîòû äîëæåí ïåðèîäè÷åñêè ïðèñóòñòâîâàòü íà óòðåííåé ôèçè÷å-
ñêîé çàðÿäêå, äà è ñàì åå ïðîâîäèòü, à òàêæå ïðîâîäèòü ñïîðòèâíî-ìàññîâóþ ðàáîòó, íà
ñâîåì ïðèìåðå ïîêàçûâàÿ âûïîëíåíèå óïðàæíåíèé, òî îôèöåðó øòàáà îáó÷àòü âûïîëíå-
íèþ ôèçè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ âîåííîñëóæàùèõ íåò íàäîáíîñòè, åãî öåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ
èìåííî â ñïåöèàëüíûõ çíàíèÿõ è óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòÿõ.

8. Âûçûâàåò âîïðîñ è ñóùåñòâîâàíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîð-
òèâíûõ ðîò14, âîåííîñëóæàùèõ, âñþ ñâîþ ñëóæáó ïðîâîäÿùèõ íà ñïîðòèâíûõ ñáîðàõ è ñî-
ðåâíîâàíèÿõ. Áóäó÷è ïîìîùíèêîì êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, àâòîð ñòàë-
êèâàëñÿ ñî ñëó÷àåì, êîãäà äâà âîåííîñëóæàùèõ-ñïîðòñìåíà ãîäàìè íå ïîÿâëÿëèñü â òîé
âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè ÷èñëèëèñü, íî èõ îòñóòñòâèå áûëî îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäå-
íî òåëåãðàììàìè âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè îòêîìàíäèðîâàòü èõ íà
ñáîðû â Ïîäìîñêîâüå. Âîçìîæíî, ýòè ñïîðòñìåíû äåëàþò õîðîøåå äåëî, çàâîåâûâàþò ìå-
äàëè è ñïîðòèâíûå òèòóëû, íî ïî÷åìó îíè èìåíóþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, ïîëó÷àþò âîèí-
ñêèå çâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïî ñòàòóñó âîåííîñëóæàùåãî ñî ñòîðîíû âîåííîãî âåäîìñòâà?
Êàêîâ èõ âêëàä èìåííî â óêðåïëåíèå áîåãîòîâíîñòè è çàùèòó Îòå÷åñòâà?

9. Äàëåå îá îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîäãîòîâêå. Òåìàòèêà îáùåñòâåííî-ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîäãîòîâêè ïîâòîðÿåòñÿ èç ãîäà â ãîä, ïîýòîìó îñîáî íå ðàñøèðÿåò êðóãîçîð îôè-
öåðà. Íî ïðè èòîãîâîé ïðîâåðêå òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü íàïèñàííûé îò ðóêè êîíñïåêò (ïðî-
âåðÿþùèì ïî÷åìó-òî íðàâèòñÿ êîíñïåêò, íàïèñàííûé îò ðóêè, à íå ðàñïå÷àòàííûé, òàê îíè
âèäÿò, ÷òî ÷åëîâåê ëè÷íî çàïèñûâàë è äóìàë î òåìå çàíÿòèÿ) ñ òåìàìè î ñëàâíûõ áèòâàõ Ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè. Êîíå÷íî, íå áóäåò íèêîìó õóæå, åñëè îôèöåð ñìîæåò áëåñíóòü òàêîãî ðîäà
çíàíèÿìè, íî çà÷åì òðàòèòü âðåìÿ íà çàïèñûâàíèå ýòîé èíôîðìàöèè â òåòðàäü è ïðåäñòàâëå-
íèå åå ïðîâåðÿþùåìó, îñîáåííî åñëè îôèöåð ñàì êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê? Äà è âîîáùå,
íå êàæåòñÿ ëè ñòðàííûì â XXI â. ãîðäèòüñÿ èìåííî ðóêîïèñíûì âàðèàíòîì êîíñïåêòà, ïëà-
íà? Íî òàê íàäî ïðîâåðÿþùèì, à òðåáîâàíèÿ êî âñåì îôèöåðàì îäèíàêîâûå.

Îäíàêî ê ÷åìó ýòîò èçáûòî÷íûé íåýôôåêòèâíûé òðóä? Âñþ ïîñòóïàþùóþ ê íàì èçâíå
èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîäåëèòü íà òó, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà íàì â àðìåéñêîé æèçíè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè èíäèâèäóàëüíûõ êîíêðåòíûõ çàäà÷, è íà òó, áåç êîòîðîé ìû
ñïîêîéíî ìîæåì îáîéòèñü. Íàêîïëåíèå çíàíèé ðàäè ñàìèõ çíàíèé áåç ïðåñëåäîâàíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé – çàíÿòèå, òîëüêî îòâëåêàþùåå îò âûïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

10. Âñåãî ëèøü òîëüêî îäèí èç ïðåäìåòîâ, âûíîñèìûõ íà ïðîâåðêó èíäèâèäóàëüíîé
ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííî îôèöåðîâ, – ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà – îòðàæàåò
èõ çíàíèÿ è óìåíèÿ âûïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Íî íà èçó÷åíèå ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêè îòâîäèòñÿ íå òàê óæ ìíîãî âðåìåíè â ïðîãðàììàõ áîåâîé ïîäãîòîâêè îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà. Îñòàëüíûå æå ïðåäìåòû (îãíåâàÿ, ñòðîåâàÿ, ôèçè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîäãîòîâêà, îáùåâîèíñêèå óñòàâû, ÐÕÁÇ15) áîëüøå ñâèäåòåëüñòâóþò îá óìå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî âûïîëíÿòü îáùèå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå, êîíå÷íî, òàêæå âàæíû, íî
íå îòðàæàþò ñïåöèôèêó áîåâîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è åãî óìåíèå âûïîë-



134

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íèòü èìåííî çàäà÷è ïî òîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí çàíèìàåò. Âðåìÿ æå, îòâîäè-
ìîå íà çàíÿòèÿ ïî ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå, íàìíîãî ìåíüøå, íàïðèìåð, âðåìåíè, îòâîäè-
ìîãî íà ôèçè÷åñêóþ èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííóþ ïîäãîòîâêó.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè
íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ãëàâíîå â ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêå çàêîíà – ýòî òî, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà îïðåäåëåíà êàê
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëèçàöèè, îáóñëîâëèâàþùèõ êîìïåòåíòíîñòü ëèöà
â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòè èëè âîïðîñå16. Íî, êàê ïîêàçàíî âûøå, íåðåäêî â âîèíñêèõ
îòíîøåíèÿõ ïðîôåññèîíàëèçì óõîäèò íà çàäíèé ïëàí, óñòóïàÿ ìåñòî ìóøòðå, ôîðìàëèçìó
è ñëåïîìó âûïîëíåíèþ ìåëî÷íûõ ïðåäïèñàíèé.

11. Àðìåéñêàÿ ìóäðîñòü ãëàñèò: «âûïîëíèë ìåðîïðèÿòèå, ñäåëàë ÷òî-òî – çàïèøè,
íå ñäåëàë – äâà ðàçà çàïèøè». Óêàçàííûé ïðèíöèï àðìåéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè óæå ïðî÷-
íî óñòîÿëñÿ â âîåííîé ñðåäå è äàæå âîñïðèíèìàåòñÿ ñàìèìè âîåííîñëóæàùèìè ÷àñòî áåç
þìîðà. È â ñàìîì äåëå, ðåäêèé, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé, êîãäà êòî-òî èç èñ-
ïîëíèòåëåé îáû÷íîãî ïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñàì, áåç âûÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñòàðøåãî
íà÷àëüíèêà, çàÿâèò î åãî íåâûïîëíåíèè. Íàîáîðîò, â 99 % ñëó÷àåâ â òàêîãî ðîäà ñèòóàöèÿõ
â ïëàíå áóäåò ñäåëàíà îòìåòêà î åãî ôàêòè÷åñêîì âûïîëíåíèè.

Ïî÷åìó æå ýòî ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå? Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîé îáùåïðèíÿòîé óñòàíîâêè
îôèöåðñêîãî êîëëåêòèâà è ïðîôåññèîíàëüíîé äåôîðìàöèè ñîçíàíèÿ?

Íà âçãëÿä àâòîðà, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà äàííîãî ÿâëåíèÿ êðîåòñÿ â ñèñòåìíîé îøèáêå îöåí-
êè âîåííîñëóæàùåãî è âîèíñêîãî êîëëåêòèâà íå ïî äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó, íå ïî óðîâ-
íþ ïðîôåññèîíàëèçìà â çàùèòå Îòå÷åñòâà, à ïî ñàìîìó ïðîöåññó âûïîëíåíèÿ âñåâîçìîæ-
íûõ ïðåäïèñàííûõ âîåííîñëóæàùåìó ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé îòðàæàåòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì íà áóìàãå. Ñàì ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è îò÷åòíîñòè ñòàíîâèòñÿ âàæíåå äîñòèãíóòîãî
ðåçóëüòàòà. Ê åùå îäíîé ïðè÷èíå àâòîð áû îòíåñ ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ìíîãèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îòñóòñòâèå âðåìåííûõ, ÷åëîâå÷å-
ñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñðåäñòâ ÝÂÌ, ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà, êîëè÷åñòâî ïëàíèðóþùèõ áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ íà ìåñòàõ íå óìåíüøàåò-
ñÿ. Åñòåñòâåííî, âñå ïëàíèðóþùèå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû, ÷òî òðåáóåò òàê-
æå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè íà èõ èçó÷åíèå óæå ñòàðøèìè íà÷àëüíèêàìè. Çäåñü âîçìîæíî
îáíàðóæåíèå â ïðàâèëüíîì ïî ñâîåé ñóòè è ñîäåðæàíèè ïëàíå ãðàììàòè÷åñêîé îøèáêè
èëè íåñîáëþäåíèå ïðàâèë îôîðìëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêîé äîêóìåíò ñòàðøèé íà÷àëüíèê
ïîòðåáóåò ïåðåðàáîòàòü è çàíîâî ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå.

Ìíîãî âðåìåíè çàíèìàåò è ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ î ïðîäåëàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Íàðîä-
íàÿ ìóäðîñòü ãëàñèò, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè ðàáîòû ÷èíîâíèêà çàíèìàþò ïëàíèðîâà-
íèå è îò÷åò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå. È ÷åì ïîäðîáíåå, äåòàëèçèðîâàííåå òðåáóåòñÿ ïëàí èëè
îò÷åò, ÷åì áîëüøå êîëè÷åñòâî ïëàíèðóþùèõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, òåì âñå áîëüøå è
áîëüøå âðåìåíè òðàòèòñÿ íà èõ ñîñòàâëåíèå, óòâåðæäåíèå, ñîãëàñîâàíèå.

Ñòàíäàðòíàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåðåäêî, ïðîõîäÿ âñå íåîáõîäèìûå èíñòàí-
öèè è ñîãëàñîâàíèÿ, çàíèìàåò ñòîëüêî âðåìåíè, ÷òî ñàìî ðåøåíèå ñòàíîâèòñÿ óæå óñòàðåâ-
øèì è íåíóæíûì. Äëÿ îïèñàíèÿ ýòîé ñèòóàöèè Ð. Ìåðòîí ââåë ñïåöèàëüíûé òåðìèí – «áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé ðèòóàëèçì», îáîçíà÷àþùèé òàêóþ ïîãëîùåííîñòü ïðàâèëàìè è óñòàíîâëå-
íèÿìè, êîòîðàÿ ñòàâèò ïîä óãðîçó äîñòèæåíèå öåëåé îðãàíèçàöèè17.
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Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Åùå áîëüøóþ äîñàäó ó ÷åëîâåêà èíòåëëåêòóàëüíîãî, äóìàþùåãî âûçûâàåò áåññìûñëåí-
íîñòü ñîñòàâëÿåìîãî äîêóìåíòà. Íå îòðîþ ñåêðåò, ñêàçàâ, ÷òî ëè÷íûé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ
ïóòåì ïåðåïèñûâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé èç äðóãîãî ïëàíà (íàïðèìåð, ïëàíà ðàáîòû ïîäðàçäå-
ëåíèÿ èëè ïëàíà áîåâîé ïîäãîòîâêè), ïåðåïèñûâàíèÿ â ïëàí ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, êîòîðûå îôèöåð è òàê äîëæåí çíàòü è âûïîëíÿòü. Áûâàåò, ÷òî îôèöåð âûíóæäåí ïåðå-
ðàáàòûâàòü äîêóìåíò òîëüêî ëèøü ïîòîìó, ÷òî èçìåíèëàñü åãî ôîðìà, õîòÿ ïî âíóòðåííåé
ñóòè èíôîðìàöèÿ â äîêóìåíòå îñòàëàñü ïðåæíåé18.

Âñå âûøåïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î áþðîêðàòèçàöèè âîåííîé îðãàíèçà-
öèè, ãäå âîçíèêëî ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó åå öåëÿìè, çàëîæåííûìè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, è ðåàëüíîñòüþ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû îöåíèâàþò åå ñîñòîÿíèå êàê «êðèçèñ öåëåïîëàãàíèÿ»; ó ÷èíîâíèêîâ íåò ÷åòêî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîíÿòèÿõ «öåëè», «çàäà÷è», «ôóíêöèè», «ðåçóëüòàòû», ò. å. ðàññåèâàíèå
öåëåé ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì «îðãàíèçàöèîííîé ïàòîëîãèè» íàøåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû19. Äîìèíèðîâàíèå ïðèíöèïà «äâèæåíèå – âñå, êîíå÷íàÿ öåëü – íè÷òî», îðè-
åíòàöèÿ íà ðåøåíèå ÷àñòíûõ ïðîáëåì â óùåðá îáùèì – ýòî ÿâíûå ïðèçíàêè áþðîêðàòèçà-
öèè ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è â âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Áþðîêðàòèÿ, â òîì ÷èñëå è âîåííàÿ, äîâîäèò ôîðìàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè äî àáñóðäà,
îãðàæäàÿ îò ðåàëüíîñòè ñâîþ áåçîïàñíîñòü ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è íîðìàìè (ò. å. ðè-
òóàëàìè, à íå ðåàëüíûìè öåëÿìè). Ïîñòîÿííàÿ îïîðà íà ïðàâèëà, àáñòðàêòíûå òðåáîâàíèÿ
óñòàâîâ, ôîðìàëüíî ðàçðàáîòàííûå ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ, ðåãëàìåíòèðóþùèå íåñóùå-
ñòâåííûå âîïðîñû, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñå ýòè íîðìàòèâû ñòàíîâÿòñÿ âñåîáùèìè è îêîí-
÷àòåëüíûìè, à èõ ñîáëþäåíèå – îñíîâíîé çàäà÷åé è ðåçóëüòàòîì, âìåñòî òîãî ÷òîáû çàñòà-
âèòü ýòè íîðìàòèâû ðàáîòàòü íà öåëè îðãàíèçàöèè. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò îòêàç ïðåäñòà-
âèòåëåé áþðîêðàòèè îò òâîð÷åñêîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìûøëåíèÿ è äàæå îò êîìïåòåíòíî-
ñòè. Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã Ìåðòîí íàçâàë ýòî ÿâëåíèå «îáó÷åíèå íåñïîñîá-
íîñòè»20.

Áþðîêðàòèçàöèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç òèïè÷íûõ ïðîÿâëå-
íèé ïîäìåíû öåëåé åå ñîçäàíèÿ íà öåëè, âîçíèêøèå ó ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè, â ñèëó ÷åãî
âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íà÷èíàåò ðàáîòàòü íà ñàìó ñåáÿ, èãíîðèðóÿ òå çàäà÷è, ðàäè ðåøåíèÿ
êîòîðûõ îíà ñîçäàíà. Ðóêîâîäñòâî â òàêèõ óñëîâèÿõ îêàçûâàåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, èçîëèðî-
âàííûì îò ðåàëüíîé æèçíè àðìèè, ñëàáî ïðåäñòàâëÿåò ñåáå èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë â íåé,
à ïîýòîìó íå ñïîñîáíî âûðàáîòàòü ïðàâèëüíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó è öåëåíàïðàâëåííî
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé, íåðåäêî «òâîðÿ» åñëè íå ïðîèçâîë, òî íåýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå.

Òàê, íàïðèìåð, èç àíàëèçà ï. 7 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè21, è ï. 12 Íàñòàâëåíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè22 â èõ âçàèìîñâÿçè ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, íå ñäàâøèé íà ïîëî-
æèòåëüíóþ îöåíêó ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî íåâûïîëíåíèþ èì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû (ïîäï. «â»
ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»). Êîíå÷íî, ýòè äîêóìåíòû íå ïðåäïèñûâàþò îäíîçíà÷íî óâîëüíÿòü âîåí-
íîñëóæàùèõ çà ñëàáóþ ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü, íî íàïðàâëåíèå äåéñòâèé êîìàíäè-
ðàì è çàâèñèìûì îò íèõ àòòåñòàöèîííûì êîìèññèÿì ïîêàçàíî, è íà ïðàêòèêå òàêèå óâîëü-
íåíèÿ ïðîèñõîäÿò.

Àâòîðó âèäèòñÿ äâîéíîé ñòàíäàðò è èñêóññòâåííîå ïðåóâåëè÷åíèå îäíîãî èç ïðåäìåòîâ
îáó÷åíèÿ (ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè) íàä äðóãèìè ïðåäìåòàìè îáó÷åíèÿ, òàê êàê íè îäíî
äðóãîå íàñòàâëåíèå (íè ïî ÐÕÁÇ, íè ïî îãíåâîé ïîäãîòîâêå è ò. ï.) íå ðåêîìåíäóåò ïðåä-
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ñòàâëÿòü íåóñïåâàþùèõ ïî äàííûì ïðåäìåòàì âîåííîñëóæàùèõ íà àòòåñòàöèîííûå êîìèñ-
ñèè íà ïðåäìåò èõ óâîëüíåíèÿ. Íî ïî ñîîáùåíèþ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè è ñïîðòà ðîññèéñêîãî âîåííîãî âåäîìñòâà À. Ùåïåëåâà îò 30 èþíÿ 2009 ã. Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû íàìåðåíî óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå íå ñäàäóò çà÷åòû ïî ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêå23.

Àâòîð îòíþäü íå ïðèçûâàåò ñîâñåì ïåðåñòàòü çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé è
íå ñäàâàòü çà÷åòû ïî äàííîìó ïðåäìåòó. Îäíàêî ñ ïîêàçàííûì âûøå ïîäõîäîì íà ïðàêòè-
êå óâîëüíÿþò è äâîå÷íèêîâ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå, îáðàçöîâî ðàáîòàþùèõ íà âîîðó-
æåíèè è òåõíèêå, óïðàâëÿþùèõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü çíàíèé ïî
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Â ýïîõó ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñëîæíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ñ èõ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî áåç 20 ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå ïî «íåãàòèâíîé» ñòàòüå (â ñâÿçè ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èì óñëîâèé êîíòðàêòà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íåâûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ ïî ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêå) ñíèìàëî ñ âîåííîãî âåäîìñòâà âîïðîñ åãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
áûëî åìó âûãîäíî.

Äóìàþ, ÷òî Ì.È. Êóòóçîâ ïðè ñâîåé èíâàëèäíîñòè è èçáûòî÷íîñòè âåñà íå ñäàë áû çà-
÷åòû ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå è áûë áû óâîëåí êàê íå âïèñûâàþùèéñÿ â íîâûé îáëèê
Âîîðóæåííûõ Ñèë. Óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî – ýòî íå ñàìîöåëü, à
ñïîñîá óñïåøíî âûïîëíèòü çàäà÷ó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèçâîäíóþ îò äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Êñòàòè, Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâû-
êàì âîåííîñëóæàùèõ, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì24, íå ñîäåðæàò òðåáîâàíèé îá óðîâíå èõ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè.

Ïî Ì. Âåáåðó, ïðèêàçû äîëæíîñòíîãî ëèöà – íå åãî ëè÷íàÿ ïðèõîòü, à âîïëîùåíèå îá-
ùèõ èíñòðóêöèé, êîòîðûå ðóêîâîäèòåëü ëèøü ðåàëèçóåò, íî íå ñî÷èíÿåò. ßçûêîì ïðèêàçà
ñ ïîä÷èíåííûìè «ðàçãîâàðèâàþò» öåëè è çàäà÷è îðãàíèçàöèè25. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ãëàâ-
íûå öåëè è çàäà÷è âîåííîé îðãàíèçàöèè îòõîäÿò äëÿ ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé íà âòîðîé ïëàí,
è íàîáîðîò, ïðåóâåëè÷åííîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âòîðîñòåïåííûì, ñîïóòñòâóþùèì ãëàâ-
íîé çàäà÷å ìåëî÷àì è ÷àñòíîñòÿì.

Âðÿä ëè â óñëîâèÿõ ðåàëüíûõ áîåâûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èò âçûñêàíèå çà
ðàññòåãíóòóþ ïóãîâèöó èëè íåàêêóðàòíóþ ïðè÷åñêó, âðÿä ëè äëÿ êîìàíäèðà áóäóò òàê ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíû íàëè÷èå áèðêè íà ïðîòèâîãàçå âîåííîñëóæàùåãî è åå ðàçìåð, âðÿä ëè
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïåöèàëèñòà ñòàëè áû óâîëüíÿòü çà íåóìåíèå ïîäòÿíóòüñÿ èëè áûñòðî
áåãàòü.

Ïî ìíåíèþ Ð. Ìåðòîíà, áåñïðåêîñëîâíîñòü è ñòðîãîå ñîáëþäåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðà-
âèë ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ïðîíèêàþòñÿ ìûñëüþ î íåïîãðåøèìîñòè ýòèõ ïðà-
âèë. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêàÿ ïîçèöèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî íîðìû è ïðàâèëà èç ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
öåëåé îðãàíèçàöèè ïðåâðàùàþòñÿ â ñàìîöåëü. Ïðîèñõîäèò òî, ÷òî Ð. Ìåðòîí íàçûâàåò «ïîä-
ìåíîé öåëåé». Èíñòðóìåíòàëüíûé è ôîðìàëüíûé àñïåêòû áþðîêðàòè÷åñêîé äîëæíîñòè ñ÷è-
òàþòñÿ áîëåå âàæíûìè, ÷åì ñàìî ñîäåðæàíèå ðàáîòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêëà ðåàëüíàÿ
óãðîçà çàðàæåíèÿ áîëåçíüþ áþðîêðàòèçìà è âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîëàãàþ, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïîä-
õîäà ê îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê è ïåðåñìîòðà, èñêëþ÷åíèÿ òåõ ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðûå íå âåäóò ê ïîâûøåíèþ áîåâîé ãîòîâíîñòè ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, à
èíîãäà ïðîñòî îòâëåêàþò ëè÷íûé ñîñòàâ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé (óáîðêè òåððèòîðèé, ðûòüå êàíàâ, ðåìîíò ïîìåùåíèé è ò. ï.). Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìî íîðìàòèâíî óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðè îöåíêå ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ. Íåäîïóñòèìî, êîãäà ê êîìàíäèðó âçâîäà è ê ñòàðøåìó îôèöåðó Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ îäíè è òå æå
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òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ñäà÷è è êðèòåðèåâ èõ îöåí-
êè. È ñàìîå ãëàâíîå – íåîáõîäèìî ââåñòè êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñ-
òè âîèíñêèõ ðóêîâîäèòåëåé (êàê ìèíèìóì â ìèðíîå âðåìÿ), â òîì ÷èñëå è ïî òàêèì ýëåìåí-
òàì, êàê äîñòèæåíèå çàäàííîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïðè ýêîíîìèè ëþäñêèõ è âðå-
ìåííûõ ðåñóðñîâ.
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Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, íà ïåðåëîìíûõ ýòàïàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ â Ðîññèè âñåãäà âîçðàñòàë èíòåðåñ ê ïðîøëîìó ñòðàíû. Ñòàëêèâàÿñü ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè òðóäíîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ, ïî ñóòè, íîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñåãîäíÿ îáùåñòâî èùåò â ñâîåì
ïðîøëîì âäîõíîâëÿþùèå ïðèìåðû, èñòîðè÷åñêèå àíàëîãèè2. Èçó÷åíèå èñòîðèè âîçíèêíî-
âåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ðàç-
ëè÷íûõ ýòàïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò ó÷åòó è íàêîïëå-
íèþ îïûòà â íàøè äíè è ðàçðàáîòêå äåéñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàòåãîðèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê è ëþáîé äðóãîé èíñòèòóò ïðàâà, òàêæå
ïîäëåæèò èññëåäîâàíèþ â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ ïðè÷èí ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ è ïîÿâëåíèÿ, âåäü,
êàê îòìå÷àë èçâåñòíûé ðóññêèé âîåííûé ó÷åíûé-ïðàâîâåä íà÷àëà ÕÕ â. Ï.Ô. Çàóñöèíñêèé,
«ïîäîáíî òîìó, êàê æèçíü íàðîäà èçìåíÿåòñÿ ïîñòåïåííî è íåïðåðûâíî, òàê òî÷íî è æèçíü
âîéñêà, â ñâîåì ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàçðûâíóþ öåïü ÿâëåíèé, â
êîòîðîé íàñòîÿùåå ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì ïðîøåäøåãî è åäèíñòâåííîþ ïðè÷è-
íîþ áóäóùåãî. Ïîýòîìó, ÷òîáû óðàçóìåòü íàñòîÿùåå, íåîáõîäèìî èçó÷èòü ïðîøëîå, òàê êàê
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

èìåííî â íåì-òî è çàëîæåí êîðåíü âñåõ òåõ ýëåìåíòàðíûõ æèçíåííûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå â
äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ñîñòàâëÿþò ñóùíîñòü èññëåäóåìîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ æèçíè»3.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èíñòèòóò
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîÿâèëñÿ è ïîëó÷èë ðàçâèòèå âñëåäñòâèå îáúåêòèâíûõ ïðî-
öåññîâ ðàñïàäà áûâøåãî ÑÑÑÐ, îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé, îáðà-
çîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ïðè ýòîì, äàííûå ïðîöåññû èìåëè ìåñòî â 90-å ãã.
ÕÕ â. è â íà÷àëå XXI â. Ýòîìó ïåðèîäó ïðåäøåñòâîâàëè ýòàïû ðàçâèòèÿ â XVIII – XX ââ., â
êîòîðûõ Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà íàõîäèëàñü â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â îñíîâíîì îñó-
ùåñòâëÿëîñü â ïðàâîâîì ïîëå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê âèäèò-
ñÿ, áóäóò íåáåçûíòåðåñíûìè ñâåäåíèÿ î ñëîæèâøèõñÿ íà ìîìåíò ïåðåõîäà â ïîääàíñòâî
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñèñòåìàõ îòíîøåíèé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ìàòåðèàëüíîé, â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè ó ïëåìåí è íàðîäîâ,
íàñåëÿâøèõ Òÿíü-Øàíü (òåððèòîðèÿ ñîâðåìåííîé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè), äåéñòâîâàëè äâå
ñèñòåìû ïðàâà: íà ñåâåðå äàííîé òåððèòîðèè – òàê íàçûâàåìûé àäàò, íà þãå – ïðåèìóùåñò-
âåííî øàðèàò. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àäàò – ýòî ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïðàâèë,
îáû÷àåâ, íàçûâàåìàÿ åùå îáû÷íûì ïðàâîì, êîòîðàÿ áûëà «îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êèðãèç-
ñêîãî ïðàâà âîîáùå»4. Àäàò ÿâëÿëñÿ èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âíóòðè ñîöèó-
ìà. «Áèè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿëè ãèáêèé àäàò – îáû÷íîå ïðàâî, – êàê óêàçûâàåò â ñâîåì
èññëåäîâàíèè ó÷åíûé-ïðàâîâåä Êûðãûçñòàíà Ê. Íóðáåêîâ, – êîòîðîå èçìåíÿëîñü íå òîëüêî
âî âðåìåíè è ïî ìåñòó, íî è ñìîòðÿ ïî òîìó, ê êàêîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ ïðèíàäëåæèò âèíîâ-
íûé – ìàíàïñòâó, áèéñòâó, äóõîâåíñòâó èëè áóêàðå, ò. å. èìåëî ñîñëîâíî-êëàññîâûé õàðàê-
òåð»5. Ïîëîæåíèÿ àäàòà òðàêòîâàëè áèè – àâòîðèòåòû èç çíàòè, ñòàðåéøèíû ðîäà. Îíè ðóêî-
âîäñòâîâàëèñü îáû÷íûì ïðàâîì ïðè ðàññìîòðåíèè êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è óãîëîâíûõ äåë.
Â ñâîåé îñíîâå îáû÷íîå ïðàâî áûëî íè÷åì èíûì, êàê êóëà÷íûì ïðàâîì6. Êàê èçâåñòíî, «äæè-
ãèòû, íàõîäÿñü ïîñòîÿííî îêîëî ìàíàïà, ÿâëÿëèñü èñïîëíèòåëÿìè ìàíàïñêîé âîëè», à òàêæå
«âûïîëíÿëè ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé»7. Áèè ïðèìåíÿëè â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä. Ê ïðèìåðó, áóêàðà (áåäíîòà) è êàðàïàè (÷åðíü) íå ìîãëè
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ðàâíûå áàÿì è ìàíàïàì, ñîñòàâëÿâøèì âûñøåå ñîñëîâèå. Äèôôåðåíöè-
àöèÿ ïðîèçâîäèëàñü òàêæå ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ – óáèéñòâà íàêàçàíèå è åãî ðàçìåð â âèäå òàê íàçûâàåìîãî êóíà (âûêóïà çà êðîâü)
çàâèñåëè îò òîãî, áûë ëè óáèòûé ìóæ÷èíîé èëè æåíùèíîé (çà ïîñëåäíþþ âûïëà÷èâàëè ëèøü
ïîëîâèíó êóíà). Êðîìå òîãî, îí ñòàâèëñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñòàòóñà æåðòâû. Êóí çà ãîëîâó
ìàíàïà óâåëè÷èâàëñÿ îáû÷íî â äåâÿòü ðàç. Íàïðèìåð, êîãäà â 1855 ã. áóãèíöû (ðîäîïëåìåí-
íîå îáúåäèíåíèå êûðãûçîâ, ïðîæèâàâøåå íà âîñòî÷íîé òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà) óáèëè
ñàðûáàãûøñêîãî (ñàðûáàãûø – ðîä êûðãûçîâ, ïðîæèâàâøèõ íà òåððèòîðèè ñåâåðíîé ÷àñòè
Êûðãûçñòàíà) ôåîäàëà Îðìîí-õàíà8, âèíîâíèêè âûíóæäåíû áûëè «îòêóïèòüñÿ» 100 äåâóø-
êàìè íà êîíÿõ â ïîëíîì óáðàíñòâå. Íàðÿäó ñ ýòèì, êûðãûçñêèé ó÷åíûé Ñ. Êîæîíàëèåâ óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî «â íîðìàõ êèðãèçñêîãî îáû÷íîãî ïðàâà ñîõðàíèëèñü òàêèå ïåðåæèòêè, êàê
êðîâíàÿ ìåñòü, êóí, áàðûòìà, êàëûì, ìíîãîæåíñòâî è ò. ä.»9.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíèëèñü òàêèå ïåðåæèòêè, êàê ïîõèùå-
íèå íåâåñò (â ñîâðåìåííîì Óãîëîâíîì êîäåêñå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÓÊ ÊÐ) çà
ýòî äåÿíèå ïðåäóñìîòðåíû íàêàçàíèÿ ïî ñò.ñò. 123, 125, 154 è 155 ñîîòâåòñòâåííî); «áàðûì-
òà» – ñêîòîêðàäñòâî (ñò. 165 ÓÊ ÊÐ), à òàêæå «êàëûì» – âûêóï çà íåâåñòó. Ïîëîæåíèÿ àäàòà
íå ôèêñèðîâàëèñü, à ïåðåäàâàëèñü «èç óñò â óñòà» â âèäå êðàòêèõ èçðå÷åíèé. Ìíîãèå íîðìû
áûëè íå èçâåñòíû îáû÷íûì ëþäÿì, áèè òîëêîâàëè èõ ñîîáðàçíî ñîáñòâåííîìó ñóáúåêòèâ-
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íîìó ïîíèìàíèþ. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïî àäàòó ïðàêòè÷åñêè ëþáîå äåëî çàâåðøàëîñü óïëàòîé
øòðàôà â ïîëüçó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû, ò. å. óìàëåíèåì åãî èìóùåñòâåííîé ñôåðû (íàëèöî
ïðåäïîñûëêè è íåêîòîðûå ýëåìåíòû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè). Â ñîîáùåñòâàõ, ñî-
ñòîÿùèõ èç ëþäåé, íàõîäèâøèõñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âçàèìíîãî ðîäñòâà, ñ÷èòàëîñü,
÷òî íåò îñîáîãî ïðîêà îò ñìåðòíîé êàçíè âèíîâíèêà è ëó÷øå, åñëè îí âîçìåñòèò óùåðá â
êðàòíîì ðàçìåðå10. Ê ïðèìåðó, ñêîòîêðàä çà êàæäîå ïîõèùåííîå æèâîòíîå äîëæåí áûë
îòäàòü 9 ãîëîâ ñêîòà, çà èçíàñèëîâàíèå – 25 ãîëîâ, çà ñìåðòîóáèéñòâî – åùå áîëüøå. Àíà-
ëîãè÷íàÿ ñèñòåìà êîìïåíñàöèè – òàê íàçûâàåìûé àéûï – ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè ââå-
äåíà â ñîâðåìåííûé ÓÊ ÊÐ, è óïëà÷èâàåòñÿ øòðàô â òðîéíîì ðàçìåðå. Íàðîäíûå æå ñóäû
áèåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçûâàþòñÿ Ñóäàìè àêñàêàëîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ è äåéñòâóþò âî
âñåõ ñåìè îáëàñòÿõ è â ñòîëèöå Êûðãûçñòàíà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, øàðèàò, ðåãóëèðîâàâøèé æèçíü ìóñóëüìàíèíà íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî
æèçíè, ïåðåâîäèòñÿ ñ àðàáñêîãî ÿçûêà êàê «çàêîí». Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñëàìñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íà îñíîâå Êîðàíà è Ñóííû (ñîâîêóïíîñòè èçðå÷åíèé è çàìå÷àíèé Ïðîðîêà
Ìîõàììåäà), ñîñòîÿùåå èç âîñüìè ðàçäåëîâ. Â øàðèàòå ïðàâî è ðåëèãèÿ ñëèòû âîåäèíî,
ïîýòîìó íàðóøåíèå øàðèàòñêèõ íîðì ðàñöåíèâàëîñü è êàê âåðîîòñòóïíè÷åñòâî. Øàðèàò
ïðåîáëàäàë ñðåäè îñåäëîãî íàñåëåíèÿ þãà Êûðãûçñòàíà. Çäåñü âî ãëàâå ñóäîâ ñòîÿëè «êà-
çèè» – þðèñòû-áîãîñëîâû. Ìóñóëüìàíñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ðàññìàòðèâàëà âîïðîñû ñåìüè
è áðàêà, âûïëàòû íàëîãîâ, õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðîâ, äæèõàäà, ìîðàëüíîãî
êîäåêñà, ñîáëþäåíèÿ ïîñòóëàòîâ âåðû, óãîëîâíûõ äåÿíèé è ò. ä. Ìåðû íàêàçàíèÿ ïî ïðèãî-
âîðó êàçèåâ áûëè æåñò÷å, ÷åì ïî àäàòó. Øàðèàò ïðåäóñìàòðèâàë òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå â
çèíäàíå, êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, îòñå÷åíèå ðóêè (ïðè âîðîâñòâå), øòðàôíûå ñàíêöèè è
äàæå àìíèñòèþ. Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî øàðèàòó òàêæå ó÷èòûâàëîñü ñîñëîâíîå ïî-
ëîæåíèå è ïîë âèíîâíîãî è ïîòåðïåâøåãî11.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ è àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî èñòîðèÿ èíñòèòó-
òà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ èìååò äîñòàòî÷íî áîãàòîå ñîäåðæàíèå
è òðàäèöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðèîäèçàöèè äàííûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî óñëîâ-
íî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ýòàïû:

– 1-é ýòàï – íà÷àëüíûé (àíòè÷íûå âðåìåíà – ñðåäíèå âåêà äî XVII â.) – ïåðèîä çàðîæäå-
íèÿ èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â öåëîì èñòî÷íèêè òîãî âðåìåíè óêàçûâàþò, ÷òî âîèíû îòâå÷àëè ãëàâíûì îáðàçîì çà
ñâîå îðóæèå è àìóíèöèþ. Ê ïðèìåðó, âîèíà, èõ ïîòåðÿâøåãî, ñóðîâî íàêàçûâàëè ðîçãàìè, à
òàêæå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ. Çà ïîòåðþ îðóæèÿ è âîåííîé àìó-
íèöèè, åãî ïðîäàæó ïðèìåíÿëèñü äèñöèïëèíàðíûå íàêàçàíèÿ â âèäå âû÷åòà èç æàëîâàíüÿ.
Äàííûå ìåðû âûñòóïàëè ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ è îáåñïå÷èâàëè ñîõðàííîñòü îðóæèÿ è âîåííîé àìóíèöèè12. Êàê óêà-
çûâàåò â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Ê.Ñ. Ëèõîâèäîâ13, ïðèâåäåíèå îðóæèÿ â
íåãîäíîñòü, åãî ïîòåðÿ, íåçàêîííîå îò÷óæäåíèå âñåãäà âñòðå÷àëè ñóðîâîå âîçìåçäèå: ó ðèì-
ëÿí çà ïðîäàæó èëè ïîòåðþ îðóæèÿ ïîäâåðãàëè ñìåðòè, çà ïîð÷ó äîñïåõîâ íàêàçûâàëè ðîçãà-
ìè èëè æå ïëåòüþ; ó äðåâíèõ ãåðìàíöåâ âîèí, ïîòåðÿâøèé ñâîé ùèò â ñðàæåíèè èëè íà âîéíå,
ïðèçíàâàëñÿ áåñ÷åñòíûì è íå äîïóñêàëñÿ ê ó÷àñòèþ íè â ñîâåùàíèÿõ, íè â áîãîñëóæåíèè14.

Â Äðåâíåé Ðóñè âîïðîñû ïîð÷è èìóùåñòâà (îðóæèÿ) âïåðâûå óïîìèíàþòñÿ â ïàìÿòíèêå
ïðàâà òîãî ïåðèîäà – Ðóññêîé Ïðàâäå, ñîñòàâëåííîé ïî ïîâåëåíèþ ßðîñëàâà Ìóäðîãî15.

Íåêîòîðûå âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ôåîäàëîâ (âîò÷èííèêîâ èëè ïîìåùè-
êîâ) ðåãóëèðîâàëèñü Óëîæåíèåì î ñëóæáå 1556 ã. Äàííûì äîêóìåíòîì óñòàíàâëèâàëñÿ ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè êîòîðîì êàæäûé ôåîäàë áûë îáÿçàí ñ îïðåäåëåííîãî
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

êîëè÷åñòâà çåìëè âûñòàâëÿòü óñòàíîâëåííîå êîëè÷åñòâî âîèíîâ íà êîíÿõ è â ïîëíîì ñíàðÿ-
æåíèè. Â ñëó÷àå âûñòàâëåíèÿ âîèíîâ íèæå òðåáóåìîé íîðìû íà ôåîäàëîâ íàëàãàëèñü øòðà-
ôû, åñëè æå îíè íå ÿâëÿëèñü íà ñìîòðû èëè ñëóæáû – îòáèðàëèñü ïîìåñòüÿ è âîò÷èíû16.

Îá îòâåòñòâåííîñòè íåñøèõ ñòîðîæåâóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèõ óïîìèíàëîñü â «Áî-
ÿðñêîì ïðèãîâîðå î ñòàíè÷íîé è ñòîðîæåâîé ñëóæáå» 1557 ã.17, ñîñòàâèòåëåì êîòîðîãî áûë
èçâåñòíûé âîåâîäà êíÿçü Ìèõàèë Âîðîòûíñêèé. Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó, ñòàâøåìó,
ïî ñóòè, ïåðâûì ðóññêèì âîèíñêèì óñòàâîì, çà íåñâîåâðåìåííóþ ÿâêó äëÿ çàìåíû ñîñëó-
æèâöåâ áûë ïðåäóñìîòðåí øòðàô «ïî ïîëóïîëòèíå çà ÷åëîâåêà íà äåíü». Äåíåæíûé íà÷åò
áûë ïðåäóñìîòðåí çà óòðàòó ëîøàäåé èëè íåíàäëåæàùèé óõîä çà íèìè.

Â XVII â. íà÷èíàåò ïðîèñõîäèòü çàðîæäåíèå åäèíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîåííûì âîïðîñàì18.

Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü Óñòàâ ðàòíûõ, ïóøêàðñêèõ è äðóãèõ äåë, êàñàþùèõñÿ âîåí-
íîé íàóêè, 1621 ã. è Ó÷åíüå è õèòðîñòü ðàòíîãî ñòðîÿ 1647 ã., â êîòîðûõ íàøëè îòðàæåíèå
âîïðîñû óñèëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîð÷ó è óòðàòó âîåííîãî èìóùåñòâà19.
Óêàçàííûìè ïàìÿòíèêàìè ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãëàìåíòèðîâàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâîíàðóøåíèé, âûðàæàâøèõñÿ â
íåèñïîëíåíèè ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ îðóäèÿ â ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè, ðàñòðàòå íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ñòðåëüáû ïðèíàäëåæíîñòåé, ïîñÿãàòåëüñòâå íà èìóùåñòâî ìåñòíûõ æèòåëåé,
è íàëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàêàçàíèé âïëîòü äî ñìåðòíîé êàçíè.

Äðóãèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ñîäåðæàâøèì ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè
çà õèùåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà, áûëî Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. (Óëîæåíèå öàðÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à). Ãëàâà VII «Î ñëóæáå âñÿêèõ ðàòíûõ ëþäåé Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà»20

äàííîãî äîêóìåíòà ñîäåðæàëà ïåðå÷åíü âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé çà èõ ñîâåð-
øåíèå. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 çà êðàæó ðóæüÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå
êíóòîì, â ñò. 29 óñòàíàâëèâàëîñü íàêàçàíèå â âèäå îòñå÷åíèÿ ðóêè çà õèùåíèå ëîøàäè;

– 2-é ýòàï – ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (íà÷àëî
XVII – íà÷àëî XX â.).

Äàëüíåéøåå ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè áûëî ñâÿ-
çàíî íåïîñðåäñòâåííî ñ ðåôîðìàìè Ïåòðà I è îáðàçîâàíèåì ðåãóëÿðíîé àðìèè. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ èçíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿ-
ëîñü Àðòèêóëîì âîèíñêèì 1715 ã., êîòîðûì ïðîèçâåäåíà ïîïûòêà ðàçãðàíè÷åíèÿ ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è óãîëîâíîé. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ÿâ-
ëÿëñÿ ðåöèäèâ (ïîâòîð) ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñîãëàñíî ñò. 5 Àðòèêóëà «êòî ñâîé
ìóíäèð, ðóæüå ïðîèãðàåò èëè â îêëàä îòäàñò âïåðâûå è äðóãîãî âïðåäü æåñòîêî øïèöðóòå-
íàìè è ïîëàòàþ óòðà÷åííîãî íàêàçàí, â òðåòüå – ðàçîñòðåëåí áóäåò»21). Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Àðòèêóëîì íàêàçàíèþ ïîäëåæàë òàêæå è ïðèîáðåòàòåëü óêàçàííîãî èìóùåñòâà.
Íàêàçàíèå ïðè ýòîì çàêëþ÷àëîñü â èçúÿòèè ïðèîáðåòåííîãî, øòðàôå â ðàçìåðå åãî ñòîè-
ìîñòè è òåëåñíîì íàêàçàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òÿæåñòüþ ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ22.
Äàííûé äîêóìåíò äåéñòâîâàë âïëîòü äî 1812 ã.

Ñðåäè èñòî÷íèêîâ, äåéñòâîâàâøèõ â XVIII â. è óïîìèíàâøèõ âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò îò 27 ôåâðàëÿ 1720 ã.,
ãë. XXIX êîòîðîãî äëÿ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîëëåãèé, êàíöåëÿðèé è êîíòîð áûë
ïðåäóñìîòðåí øòðàô «ñ âîçâðàùåíèåì îíîãî óáûòêà»23.

Ñ ïðèíÿòèåì â XIX â. Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ, Óñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî, Âîåí-
íî-ñóäåáíîãî óñòàâà âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èëè
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ïðè ýòîì ýòèìè àêòàìè ïðîâîäèëîñü ðàçëè÷èå ìåæäó ñóäåáíûì è
âíåñóäåáíûì ïîðÿäêîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðè îïðåäå-
ëåíèè ðàçìåðà âçûñêèâàåìûõ ñðåäñòâ ó÷èòûâàëàñü ôîðìà âèíû âîåííîñëóæàùåãî, ïðè÷è-
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íèâøåãî óùåðá. Òàê, â ñò. 117 Óñòàâà äèñöèïëèíàðíîãî óêàçûâàëîñü: «Äåíåæíûå âçûñêà-
íèÿ çà íåìàëîâàæíûå ïðîñòóïêè ïî óïðàâëåíèþ êàçåííûì èìóùåñòâîì ïðîèçâîäÿòñÿ â âèäå
íàêàçàíèÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, çàêîíîì èìåííî îçíà÷åííûõ, è ïðè òîì áåç ïðåäàíèÿ âèíîâíîãî
âîåííîìó ñóäó, êîãäà ïðîñòóïîê, âëåêóùèé çà ñîáîþ äåíåæíîå âçûñêàíèå, ïîñëåäîâàë
íå èç êîðûñòíûõ âèäîâ, íî ïî îäíîé ëèøü íåâíèìàòåëüíîñòè èëè íåèñïîëíåíèþ óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ïðàâèë è íå âëå÷åò çà ñîáîþ òàêîãî íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åíî íå èíà÷å, êàê ïî ïðèãîâîðó âîåííîãî ñóäà»24.

Êðîìå òîãî, Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì 1869 ã. ðåãóëèðîâàëèñü âîïðîñû âîçìåùåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (ãë. 13 «Î äåíåæíûõ âçûñêàíèÿõ, îï-
ðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîì»). Òàê, â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà êàçåííîìó
èìóùåñòâó îí âîçìåùàëñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå (ñò. 118). Ðàçìåð íàçíà÷àåìîãî óäåðæàíèÿ çà-
âèñåë îò äîëæíîñòè êîìàíäèðà: ïîëêîâîé êîìàíäèð – äî 100 ðóá., íà÷àëüíèê äèâèçèè – äî
300 ðóá., êîðïóñíîé êîìàíäèð – äî 600 ðóá., êîìàíäóþùèé îêðóãîì – äî 900 ðóá., à ïðè
óùåðáå ñâûøå 900 ðóá. ýòîò âîïðîñ ðåøàë âîåííûé ìèíèñòð (ñò. 122).

Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî íàçâàííûé Óñòàâ ïðåäóñìàòðèâàë ïðàâî íà÷àëüíèêà, îïðåäåëÿþ-
ùåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå âèíîâíîìó çà ìàëîâàæíûé ïðîñòóïîê, ïî òðåáîâàíèþ
îáèæåííîãî (ãðàæäàíñêîãî ëèöà) íàçíà÷èòü â îïðåäåëåííîì èì ðàçìåðå äåíåæíóþ êîì-
ïåíñàöèþ çà óäîâëåòâîðåíèå áåñ÷åñòüÿ çà íàíåñåíèå îáèäû (ò. å. ìîðàëüíûé âðåä) è ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá, åñëè çàÿâëåííûé ðàçìåð âîçìåùåíèÿ íå îñïàðèâàëñÿ ñòîðîíàìè (ñò. 119).
Ïðè ýòîì ðàçìåð òàêîãî âîçìåùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå íå ìîã áûòü âûøå
30 ðóá. (ñò. 120). Äåíåæíîå óäåðæàíèå çà ëè÷íóþ îáèäó ãðàæäàíñêèõ ëèö äîïóñêàëîñü òîëü-
êî ñ îôèöåðîâ (ñò. 124). Âîçìåùåíèå îáèä, ïðè÷èíåííûõ îäíèì âîåííîñëóæàùèì äðóãîìó,
íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü. Äåíåæíûå óäåðæàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü, êàê ïðàâèëî, èç æàëîâàíüÿ
âîåííîñëóæàùèõ è, êàê èñêëþ÷åíèå, çà ñ÷åò èõ ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Íèæíèå ÷èíû, êàê ïðà-
âèëî, äåíåæíûì âçûñêàíèÿì íå ïîäâåðãàëèñü – âû÷åò îñóùåñòâëÿëñÿ ëèøü çà ñ÷åò íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà.

Â ïðåäðåâîëþöèîííûé ïåðèîä âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ íàèáîëåå ïîëíî ðåãëàìåíòèðîâàëèñü Óñòàâîì äèñöèïëèíàðíûì îò 28 ìàÿ 1888 ã., ñî-
äåðæàâøèì ïîñòàòåéíûå ïîÿñíåíèÿ ê Óñòàâó 1869 ã. Çäåñü ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå
ïîëó÷èëè îñíîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàííûé Óñòàâ, â îòëè÷èå îò Óñòàâà
äèñöèïëèíàðíîãî 1869 ã., ñîäåðæàë ïîðÿäîê âû÷åòîâ íà âçûñêàíèÿ â ïîëüçó êàçíû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç æàëîâàíüÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îáùèé ðàçìåð óäåðæàíèé çàâèñåë îò ñîâîêóï-
íîãî ãîäîâîãî ðàçìåðà ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, åãî ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ
èæäèâåíöåâ, ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïîõîðîí áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, óòðàòû ëè÷íîãî
èìóùåñòâà âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ è ïð.). Â îòíîøåíèè íèæ-
íèõ ÷èíîâ ñò. 128 Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü äåíåæíîãî óäåðæàíèÿ, à ïðè
íåâîçìîæíîñòè òàêîâîãî äåíåæíîå âçûñêàíèå çàìåíÿëîñü àðåñòîì, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî
ÿâëÿëîñü ñàìîñòîÿòåëüíûì íàêàçàíèåì. Ê êîíöó XIX â. ïðåêðàùàþò ïðèìåíÿòüñÿ òåëå-
ñíûå íàêàçàíèÿ çà «ïîð÷ó óòðàòó, ïðîìîòàíèå îðóæèÿ è âîåííîé àìóíèöèè» è íà÷èíàþò
ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìåðû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè25;

– 3-é ýòàï – ýòàï èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (40 – 90-å ãã. ÕÕ â.).
Â äàííûé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè âîïðîñû âîçìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðè-

÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïåðâîíà÷àëüíî ðåøàëèñü â ðàìêàõ èõ äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Êðàñíîé Àðìèè, ââåäåííîì â
äåéñòâèå ïðèêàçîì Íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 12 îêòÿáðÿ 1940 ã. ¹ 35626,
èìåëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà – ãë. XI «Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî çà
ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó óáûòîê». Ñîãëàñíî óêàçàííîé ãëàâå ëèöà ðÿäîâîãî è ìëàäøåãî
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà çà ïðè÷èíåííûå ãîñóäàðñòâó óáûòêè îòâå÷àëè â äèñöèïëèíàð-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì Óñòàâ îïðåäåëÿë ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè: ëèöà ñðåä-
íåãî, ñòàðøåãî è âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, à òàêæå ìëàäøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè ãîñóäàðñòâó ñâîèìè äåéñòâèÿ-
ìè, íåñëè ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îáúåìå íàíåñåííîãî óùåðáà; îäíàêî óäåðæàíèå
ìîãëî ïðîèçâîäèòüñÿ íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ è íå ìîãëî ïðåâûøàòü åæåìåñÿ÷íî 25 % îñíîâíîãî
îêëàäà ñîäåðæàíèÿ.

Óñòàíàâëèâàëñÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè: âîçìåùåíèå óùåðáà ïðîèç-
âîäèëîñü ïèñüìåííûì ðàñïîðÿæåíèåì êîìàíäèðà ÷àñòè. Ðàñïîðÿæåíèå îá óäåðæàíèè ìîã-
ëî áûòü ñäåëàíî íå ïîçæå ìåñÿöà ñî äíÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíîãî â ïðè÷èíåííîì óùåðáå.
Âèíîâíîìó ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ îá óäåðæàíèè âû-
øåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿëîñü îêîí÷àòåëüíûì. Äî âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ ïî æàëîáå óäåðæàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîäëåæàëî ïðèîñòàíîâëåíèþ.

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ëèöàìè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà çíà÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîãî îòíîøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé îíè ïîäëåæàëè ïðèâëå÷åíèþ ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941 – 1945 ãã. ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ çà ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó óùåðá ðåãóëèðîâàëàñü íîðìàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòàíîâëåííûìè â äîâîåííûé ïåðèîä, è â âîåííîå âðåìÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ñâî-
èìè äåéñòâèÿìè ïðè÷èíèâøèì ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðèìåíÿëèñü óêàçàííûå âûøå ïðà-
âèëà Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Êðàñíîé Àðìèè î ïðèâëå÷åíèè ê äàííîìó âèäó îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ïèñüìåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè. Ïðè ýòîì îáùåå
ïðàâèëî îá èçäàíèè óêàçàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ óñòàíîâëå-
íèÿ âèíû êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî â ïðè÷èíåíèè óùåðáà ìîãëî íàðóøàòüñÿ â ñëó-
÷àå, åñëè ïðè÷èíû çàäåðæêè ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè âûçâàíû
âîåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïðèêàçàìè çàìåñòèòåëÿ Íàðîäíîãî êîìèññàðà îáîðîíû îò 29 èþíÿ 1943 ã. ¹ 254
«Î ïîâûøåíèè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà Êðàñíîé Àðìèè çà óòðàòó,
ïîð÷ó è õèùåíèå èíòåíäàíòñêîãî èìóùåñòâà»27 è ¹ 292 «Âçûñêàíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèìè è âîëüíîíàåìíûìè» áûë óñòàíîâëåí ïîðÿäîê, ïî êî-
òîðîìó ñ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿâíî íåçàêîííûå âûäà÷ó, óò-
ðàòó, ïîð÷ó, íåïðàâèëüíîå ðàñõîäîâàíèå, ïðèñâîåíèå è õèùåíèå èíòåíäàíòñêîãî èìóùåñò-
âà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñòîèìîñòü èìóùåñòâà âçûñêèâàëàñü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ïÿòèêðàò-
íîì ðàçìåðå. Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðè÷èíèâøèé óùåðá, âûïîëíÿë çàäàíèå êî-
ìàíäîâàíèÿ è ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà íåëüçÿ áûëî èçáåæàòü â ñâÿçè ñ ïîâðåæäåíèåì èëè óíè÷-
òîæåíèåì èìóùåñòâà â ðàéîíå âîåííûõ äåéñòâèé, óùåðá äîëæåí áûë âîçìåùàòüñÿ âîåí-
íûì âåäîìñòâîì.

Â öåëîì àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî äî 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàëàñü êàê
ðàçíîâèäíîñòü äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âïåðâûå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìàòåðè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, áûëî
òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíî â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè È.Ê. Ìèòÿøèíà28. Ïîçäíåå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ áûëà çàêðåï-
ëåíà â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå: Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 23 ìàÿ
1966 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó; ñïóñòÿ 20 ëåò áûëî ïðèíÿòî íîâîå Ïîëîæåíèå î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ29, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 2 ìàðòà 1984 ã. ¹ 216 «Î êðàòíûõ ðàçìåðàõ ñòîèìîñòè âîåííîãî èìóùåñòâà ïðè
âçûñêàíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó»;
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Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

– 4-é ýòàï – ñîâðåìåííûé ýòàï (êîíåö ÕÕ â. – íàñòîÿùåå âðåìÿ).
Â íîâûõ óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè. Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè – â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Çàêîíîì
îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 4338-I «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (÷. 1 ñò. 26), â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå – Çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 èþëÿ 1992 ã. ¹ 930-XII30 (ñò. 31) áûëè
îïðåäåëåíû ïÿòü âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ è óãîëîâíàÿ) â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿæå-
ñòè ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 èþëÿ 1999 ã., â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå – 22 àïðåëÿ 2008 ã. âñòóïèëè â ñèëó îñíîâîïîëàãàþùèå îòðàñëå-
âûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» è îäíîèìåííûé
Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè31 ñîîòâåòñòâåííî.

Çàâåðøàÿ àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò äîñòàòî÷íî áîãàòóþ èñòîðèþ è òðàäèöèè, êîòîðûå áåðóò íà÷àëî ñ
äðåâíåéøèõ âðåìåí;

2) íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ èíñòèòóò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå èìåë ÷åòêî-
ãî íîðìàòèâíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà ðåãóëèðîâàëèñü ðàçíûìè ïî ñâîåé ïðåäìåòíîé íàïðàâëåííîñòè àêòàìè.
Ïðè ýòîì â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì íîñèë õàðàêòåð óñòðàøåíèÿ, èìåë ñâîåé öåëüþ ïîêàðàòü âè-
íîâíûõ âîåííîñëóæàùèõ è â îñíîâíîì èìåë óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â XVIII – XIX ââ. ââèäó îòñóòñòâèÿ ðåãóëÿðíîé àðìèè è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ðàçãðàíè÷èâàëèñü ïî
ñôåðàì äåéñòâèÿ è êðóãó ëèö (ñîîòâåòñòâåííî íà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö) è
ðàçâèâàëèñü â ðóñëå îáû÷íîãî ïðàâà è ñèñòåìû ìóñóëüìàíñêèõ íîðì. Ìåæäó òåì, êàê ïî-
êàçûâàþò èñòî÷íèêè òîãî âðåìåíè, â êûðãûçñêîì îáùåñòâå òîãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëè
äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå âèäû íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé (ê ïðèìåðó, çà óòðàòó è óíè÷òîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà) è òåì ñàìûì èìå-
ëà ìåñòî ñàìîáûòíàÿ è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì;

3) íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ (íà÷àëî XVII – íà÷àëî XX â.) èíñòèòóò ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èë ñóùåñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâè-
òèå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè êîäèôèöèðîâàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî
âîåííûì âîïðîñàì – Àðòèêóëîì âîèíñêèì 1716 ã., Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì 1869 ã. è Äèñ-
öèïëèíàðíûì óñòàâîì 1888 ã., ïðèíÿòèå êîòîðûõ èìåëî âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
âñåé ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, çàêîíîäà-
òåëüñòâî òîãî âðåìåíè âïåðâûå óñòàíàâëèâàåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âîçìåùåíèå óùåðáà»,
«äåíåæíûå óäåðæàíèÿ è âû÷åòû», «äåíåæíûå íàêàçàíèÿ», îïðåäåëÿåò íàòóðàëüíûé ïîðÿ-
äîê âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà;

4) ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (40 – 90-å ãã. XX â.) îçíà-
ìåíîâàë ñîáîé åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ, âûðàçèâøóþñÿ â îïðåäåëåíèè ìåòîäà, ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; îíà áûëà ðàçãðà-
íè÷åíà è âûäåëåíà â îòäåëüíûé âèä îòâåòñòâåííîñòè; áûëè îáîçíà÷åíû ãðàíèöû è ñôåðû
äåéñòâèÿ åå íîðì è ïîëîæåíèé. Ïî ñóòè, â äàííûé ïåðèîä áûëè çàëîæåíû îñíîâû ñîâðå-
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ìåííîãî ïîíèìàíèÿ èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê âàæíåéøåé êàòåãîðèè
ïðàâà;

5) ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðî-
äîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íà ñòûêå XX è XXI ââ. áûëè ïðèíÿòû îòðàñëåâûå ñïåöè-
àëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè è â áîëüøèíñòâå ñâîåì îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è ðåàëèÿì.

Âìåñòå ñ òåì, íåïðåðûâíûé õàðàêòåð ïðîöåññà íîðìîòâîð÷åñòâà è ðàçâèòèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäúÿâëÿþò ê çàêîíîäàòåëüñòâó î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.
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çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Àííîòàöèÿ: íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëåíû îñîáåííîñòè èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Óêàçàíû ïðîáåëû â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îòíîøåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î íåîá-
õîäèìîñòè èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîîáëîæåíèå, ïîãðàíè÷íûå óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè, èíîñòðàí-
íîå ãîñóäàðñòâî, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð.
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of Law of the Immanuel
Kant Baltic Federal University,
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Features of the taxation of the Border departments of the FSB of Russia, which is deployed outside
the Russian Federation

On the basis of analysis of legal acts regulating the legal status of border departments of the
FSB of Russia, which is deployed outside the Russian Federation, the features of their taxation.
Indicated gaps in the legal regulation of these relations, which allowed to the conclusion about the
need to improve them.

Key words: taxation, Border departments of the FSB of Russia, foreign state, international
agreement.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 äëÿ îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû Ïîãðàíè÷íîå óï-
ðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ, Ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðå-
ñïóáëèêå Àáõàçèÿ è Ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Þæíàÿ Îñåòèÿ.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîãðà-
íè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷-
íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
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ëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåäîìñòâåííûå è ìåæâåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâà äèñëîêàöèè ïîãðàíè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè,
äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ èõ íàëîãîîáëîæåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ
î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è Ñîãëàøå-
íèåì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ
â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ ïîãðàíè÷íûå óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè â Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû âñåõ âèäîâ íàëîãîâ,
ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïîäîáíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåò-
ñòâåííî Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òàêèõ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïëàòó çà êîíêðåòíûå âèäû îáñëóæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíî,
÷òî äàííîå ïîëîæåíèå íå ïðåïÿòñòâóþò íàëîãîîáëîæåíèþ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûõ
óïðàâëåíèé, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ëèö èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé
ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââîçèòñÿ (âûâîçèò-
ñÿ) íà (ñ) òåððèòîðèþ (è) ãîñóäàðñòâ, äåëåãèðîâàâøèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ
ïî îõðàíå ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ñ îñâîáîæäåíèåì îò âñåõ òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñáîðîâ4. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïîëîæå-
íèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê èìóùåñòâó ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäíàçíà÷åííîìó äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã è ïîñòàâêè â èíòåðåñàõ óêàçàííûõ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé,
÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ íåäîðàáîòêîé çàêîíîäàòåëÿ, ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî â
ñò. 23 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ îá îáúåäèíåí-
íîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ òàêàÿ ëüãîòà ïðåäóñìîò-
ðåíà5. Òàêæå íåêîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «áåñïðåïÿòñòâåííî»6 â îòíîøåíèè âîîðóæå-
íèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîñòàâëÿåìûõ íà òåððèòîðèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ â èíòåðåñàõ Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìå-
íèÿ7. Óêàçàííûé òåðìèí, íå ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì, ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ
íåîäíîçíà÷íî, ÷òî íåäîïóñòèìî â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ
î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ8, Ïîãðàíè÷íûå
âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ9, îñâî-
áîæäàþòñÿ îò ïëàòû çà çåìëþ, èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, àýðîäðîìîâ, æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ïîäúåçäíûõ ïóòåé, îò âñåõ âèäîâ íàëîãîâ, êðîìå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, è íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû
íåêîòîðûå ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöè-
ðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî çà ýëåêòðîýíåðãèþ, âîäó è äðóãèå âèäû êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã ïëàòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïóíêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû îïëàòû êîíêðåòíûõ âèäîâ îáñëóæèâàíèÿ, äîïîëíèòü íîðìà-



150

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ìè, àíàëîãè÷íûìè íîðìàì, óñòàíîâëåííûì â Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ îá îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Àáõàçèÿ, â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé, âîäîé è äðóãèìè âèäàìè êîììóíàëü-
íî-áûòîâûõ óñëóã ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà
äèñëîêàöèè.

Ïðîáëåìíûì òàêæå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ âîïðîñ óïëàòû íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö (äàëåå – ÍÄÔË)10 âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â
Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Òàê, îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííîì âûøå ïîëîæåíèè îá îñâîáîæäåíèè Ïîãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îò âñåõ âèäîâ íàëîãîâ, êðîìå ïîäîõîäíîãî
íàëîãà ñ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, óêàçàííîå ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå íå óäåðæèâàåò ÍÄÔË ñ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â íàçâàííîì óïðàâëåíèè, â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé11, â òîì ÷èñëå ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöè-
ðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå, íà íàø âçãëÿä, íå ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè.

Ñòàòüÿ 3 ÍÊ ÐÔ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè âñåîáù-
íîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 207 ÍÊ ÐÔ ôèçè÷åñêèå ëèöà – íàëîãîâûå ðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî äîõîäàì,
ïîëó÷åííûì èìè îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. âñòóïèëè â ñèëó ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 207 ÍÊ ÐÔ, ââåäåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü
âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè íåçàâèñèìî îò
ôàêòè÷åñêîãî âðåìåíè íàõîæäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ðîññèéñêèå âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó çà ãðàíèöåé, à òàêæå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâàííûå íà ðàáîòó çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó çà ãðàíèöåé, ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
îòíåñåíû ê íàëîãîâûì ðåçèäåíòàì, íàëîãîîáëîæåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò
èõ äîõîäû êàê îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è îò èñòî÷íèêîâ â èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâàõ.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçúÿñíåíèåì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 03-04-05-01/46112.

Áîëåå òîãî, ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè íîðìû, èçëîæåííîé â ñò. 4 Ïðîòîêîëà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ13, òàêæå ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè óäåðæà-
íèÿ ÍÄÔË ñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè
ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, äîáðîâîëüíî âçÿâ-
øèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
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íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîé, âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ò. å. ê ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ òàêæå è âîåííîñëóæàùèå14.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. äîõîäû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, äîëæíû ïîäëåæàòü íàëîãîîáëîæåíèþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñòàâêå 13 %, â òîì ÷èñëå äîõîäû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
êàê îáùèì ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèëè, âî-ïåðâûõ, âûäåëèòü îñîáåííîñòè èõ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ15, âî-âòîðûõ, âûÿâèòü ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îòíîøå-
íèé. Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáåëîâ àâòîðàìè ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ:

1) âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñâî-
áîæäåíèÿ îò óïëàòû âñåõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè ââîçå (âûâîçå) ïîäðÿä÷èêàìè íà òåð-
ðèòîðèþ ãîñóäàðñòâà äèñëîêàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è èíîãî èìóùåñòâà, ïðåäíàç-
íà÷åííîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã è ïîñòàâêè â èíòåðåñàõ ïîãðàíè÷íûõ óï-
ðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè ýëåêòðîýíåðãèåé, âîäîé è äðóãèìè âè-
äàìè êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëóã ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà äèñëîêàöèè;

2) ðàññìîòðåòü âîïðîñ óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÍÄÔË ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé ÍÊ ÐÔ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó â Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
Áàðàíåíêîâ, Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé [Òåêñò] : ìîíîãð. /

Â.Â. Áàðàíåíêîâ ; ÌÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè. – Ì., 2008. – 370 ñ.

1 Ïîä íàëîãîîáëîæåíèåì Ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ çàêðåïëåííàÿ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ, âçèìàíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ïîãðàíè÷íûìè óïðàâëåíèÿìè ÔÑÁ Ðîññèè, äèñëîöèðîâàí-
íûìè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèì. àâòîðîâ).

2 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è
óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (Åðåâàí, 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.); Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ (Ìîñêâà, 30 àïðåëÿ 2009 ã.); Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ (Ìîñêâà, 30 àïðåëÿ 2009 ã.).

3 Ñòàòüÿ 13 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîâ-
ìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è ñò. 13 Ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ
â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ.

4 Ñòàòüè 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîâ-
ìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ (Ìîñêâà, 30 àï-
ðåëÿ 2009 ã.); Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ (Ìîñêâà,
30 àïðåëÿ 2009 ã.).

5 Îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è èíîå èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò, îêàçàíèÿ óñëóã è ïîñòàâêè â èíòåðåñàõ îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû, ââî-
çèòñÿ (âûâîçèòñÿ) íà (ñ) òåððèòîðèþ (è) Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ ïîäðÿä÷èêàìè îáúåäèíåííîé
ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì Àáõàçñêîé Ñòîðîíû ñ îñâîáîæäå-
íèåì îò óïëàòû âñåõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñáîðîâ çà õðàíåíèå, ïåðåâîçêó
è èíûå ïîäîáíîãî ðîäà óñëóãè (ï. 3 ñò. 23 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ îá îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Àáõàçèÿ).

6 Çíà÷åíèå òåðìèíà «áåñïðåïÿòñòâåííî» â ñîîòâåòñòâèè ñ òîëêîâûìè ñëîâàðÿìè Óøàêî-
âà, Îæåãîâà – íå ñâÿçàííûé íè ñ êàêèìè çàòðóäíåíèÿìè, íå âñòðå÷àþùèé ïðåïÿòñòâèé, ñâî-
áîäíûé îò ïîìåõ.

7 Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ, âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïîñòàâëÿåìûõ Ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèþ Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ, à òàêæå ïåðåäâèæåíèå èõ ïî òåððèòîðèè Àðìåíèè â èíòåðåñàõ îõðàíû
ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïðåïÿòñòâåííî (ñò. 18 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ).

8 Ñòàòüÿ 4 Ïðîòîêîëà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ïîðÿäêå
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (Ìîñêâà, 25 ÿíâàðÿ 1994 ã.).

9 Â íàñòîÿùèé ìîìåíò – Ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ
(ïðèì. àâòîðîâ).

10 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 118-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.
ââåäåíà â äåéñòâèå ãë. 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö» ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. Îäíîâðå-
ìåííî óòðàòèë ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1998-I «Î ïîäî-
õîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö».

11 Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿþùàÿ çàäà÷è âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, êîìïëåêòóåìàÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî øòàòíàÿ îðãàíèçàöèÿ âå-
äîìñòâà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (Áàðàíåíêîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷-
íîñòü âîåííûõ îðãàíèçàöèé : ìîíîãð. Ì., 2008. Ñ. 98).

12 Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 03-04-05-01/461 «Î ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÔË äîõîäîâ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

13 Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò âñåõ âèäîâ íàëîãîâ, êðîìå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ.

14 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

15 Íàëîãîâûé èììóíèòåò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ïîãðàíè÷íûì óïðàâëåíèÿì ÔÑÁ Ðîññèè
ãîñóäàðñòâîì èõ äèñëîêàöèè; ðàçëè÷íûé îáúåì ëüãîò ïî èõ íàëîãîîáëîæåíèþ.
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In the article the questions of formation and development of the military criminal law of
Mongolia, made some recommendations in improving the Russian military-criminal law.

Key words: military criminal legislation of Mongolia, improvement of the Russian military-
criminal law.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûé ìèð õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ âî ìíîãèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â
âîåííîé îáëàñòè. Ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ è âçàèìíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ îïûòà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ê îáìåíó íå òîëüêî âîåííî-òåõíè÷åñêîé, íî è âîåííî-
ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé. Êàêîå-ëèáî èçîëèðîâàííîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî âîåííîãî ïðàâà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëîïðîäóêòèâíî. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáîáùåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ çíàíèé î ñðàâíèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè, âêëþ÷àÿ âîåííî-óãîëîâíûå àñïåêòû. Èçó÷åíèå âîåí-
íî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáîãàùàÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì, ïîç-
âîëÿåò ïîäíÿòü íàó÷íûé óðîâåíü êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ1.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî òåñíûì îáðàçîì áûëî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ïîñòîÿííîãî âîé-
ñêà, ÿâëÿþùåãîñÿ âàæíåéøèì àòðèáóòîì ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè2.

1. Ñòàíîâëåíèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîíãîëèè
(êðàòêîå îïèñàíèå)

Ñ âîçíèêíîâåíèåì ïåðâîãî ãîñóäàðñòâà íà íûíåøíåé òåððèòîðèè Ìîíãîëèè – Õóííó
(IV – I ââ. äî í. ý.) è Ìîíãîëüñêîé èìïåðèè (1206) îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñòàëî
ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè, âûÿâëåíèÿ
è âûâåäûâàíèÿ ïðîòèâîñòîÿùèõ ñèë è óãðîç ñî ñòîðîíû3.

Ìîíãîëèÿ èìååò ñîáñòâåííóþ öèâèëèçàöèþ, ïîâëèÿâøóþ íà ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà
ñðåäíåàçèàòñêèõ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ìîíãîëüñêóþ öèâèëèçà-
öèþ îòîæäåñòâëÿþò ñ ýïîõîé çàâîåâàíèé ×èíãèñõàíà è åãî ïîñëåäîâàòåëåé. Ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ ýïîõè ×èíãèñõàíà ìîíãîëû, îñòàâøèåñÿ íà ðîäèíå è, âåðîÿòíî, íåìíîãèå âåðíóâøèåñÿ
â Õàëõó, ïðîäîëæàëè âåñòè òîò ñàìûé ñòàáèëüíûé òèï õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿë ðàçâèòèå ìîíãîëüñêîé öèâèëèçàöèè âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïåðâûì çàêîíîäà-
òåëüíûì ïàìÿòíèêîì ìîíãîëüñêîãî ïðàâà áûëà ßñà (ïî-òþðêñêè, ïî-ìîíãîëüñêè «äçàñàê» –
çàêîí, ïîñòàíîâëåíèå, çàïðåò, íàêàçàíèå) ×èíãèñõàíà 1206 ã., êîòîðûé êîäèôèöèðîâàë
îáû÷àè, ñóùåñòâîâàâøèå â ìîíãîëüñêîì îáùåñòâå. ßñà ñîäåðæàëà íîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî (íàëîãè, ïîâèííîñòè), óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âåëèêàÿ
ßñà ×èíãèñõàíà ñëóæèëà îñíîâîé äëÿ óïðàâëåíèÿ çàâîåâàííûìè ñòðàíàìè4.

Îñîáåííîñòüþ ñòàíîâëåíèÿ Ìîíãîëüñêîé èìïåðèè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ×èíãèñõàíà è
åãî ïðååìíèêîâ ÿâèëîñü ñîçäàíèå åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â îñíîâó êîòîðîé áûë ïîëî-
æåí Çàêîí «Èõ çàñàã õóóëü» (Âåëèêàÿ ßñà), ïðåäñòàâëÿâøèé ñâîä îáû÷àåâ, ðåãóëèðóþùèõ
íàèáîëåå çíà÷èìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îáúåäèíåíèå è ðàçìåùåíèå ïðàâîâûõ íîðì
â «Èõ çàñàã õóóëü» (â Âåëèêîé ßñå) îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îòðàñëå-
âîé ñèñòåìàòèçàöèè. Âåëèêàÿ ßñà ñîäåðæàëà íîðìû, õàðàêòåðíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, áåçóñëîâíûé ïðè-
îðèòåò îòäàâàëñÿ íîðìàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Â Çàêîíå
«Èõ çàñàã õóóëü» èìååòñÿ ìíîãî ñòàòåé, ãäå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè è íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Çàêîí áûë ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü
âîïðîñû ïðàâîñóäèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé5.

ßñà ×èíãèñõàíà ÿâëÿëàñü ñáîðíèêîì ïðàâîâûõ îáû÷àåâ, êîòîðûé, îäíàêî, ñîäåðæàë â
ñåáå è èçâåñòíîå êîëè÷åñòâî íîðì óêàçíîãî ïðàâà. Ê íîðìàì óêàçíîãî ïðàâà, êîòîðûå âíî-
ñèëè íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå íîâøåñòâà, ìîæíî îòíåñòè íîðìû î âëàñòè õàíà, âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå. Òàê, ê ïðèìåðó, â ñîõðàíèâøèõñÿ ôðàãìåí-
òàõ ßñû åñòü ñòàòüè, ðàññìàòðèâàþùèå èìïåðàòîðñêèé òèòóë; ñòàòóñ âîåííîé ñëóæáû; ó÷-
ðåæäåíèå ïî÷òîâî-êîííûõ ñòàíöèé; ñáîðû è íàëîãè è äð. Àíàëèç åå ïðàâîâûõ íîðì ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì çàêîí áûë ñóðîâåå, ÷åì êîäåêñû äðóãèõ âîñòî÷íûõ ñòðàí. ßñà
èìåëà êàðàòåëüíûé õàðàêòåð6.

Âåëèêàÿ ßñà ñîäåðæàëà ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï ïîñòàíîâëåíèé:
1. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðàæäàíñêîìó óñòðîéñòâó è âíó-

òðåííåìó óïðàâëåíèþ.
2. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû âîåííîãî õàðàêòåðà.
3. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà.
4. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå íîðìû ÷àñòíîãî ïðàâà.
5. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñïåöèàëüíûå íîðìû áûòîâîãî õàðàêòåðà, ñòåïíûå îáû÷àè.
Ãëàâíóþ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèé Âåëèêîé ßñû ñîñòàâëÿëè êàðàòåëüíûå íîðìû. Ïîýòîìó

Âåëèêóþ ßñó ìîæíî ñ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì íàçâàòü óãîëîâíûì çàêîíîì, ïî ïðåèìó-
ùåñòâó ñâîäîì óãîëîâíûõ ïîñòàíîâëåíèé.
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ïî êëàññèôèêàöèè Ã.Â. Âåðíàäñêîãî ßñà âêëþ÷àëà ìåæäóíàðîäíîå è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ïîäàòíîé óñòàâ, óãîëîâíîå, ÷àñòíîå, òîðãîâîå è ñóäåáíîå ïðàâî.
Ïî åãî ìíåíèþ, îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèìñÿ â
ßñå, áûëà îïðåäåëåííàÿ ôîðìà îáúÿâëåíèÿ âîéíû ñ ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèþ
âðàæäåáíîé ñòðàíû â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ7. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî Âåëèêàÿ ßñà íå óòðàòèëà ñâîåãî çíà÷åíèÿ, à îêàçûâàëà èçâåñòíîå âëèÿíèå
íà çàêîíîäàòåëüñòâî ìîíãîëüñêèõ è äðóãèõ ïëåìåí çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ñïóñòÿ ïîñëå ðàñïà-
äà âåëèêîãî ìîíãîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà.

ßñà ñîäåðæàëà ãëàâíûì îáðàçîì ïðàâèëà âîåííîé îðãàíèçàöèè ìîíãîëüñêîãî âîéñêà è
íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíà îòëè÷àëàñü áåñïðèìåðíîé æåñòîêîñòüþ íàêàçàíèé íå òîëü-
êî çà ïðåñòóïëåíèÿ, íî è çà ïðîñòóïêè8.

Â îäíîì ìåñòå ßñû ãîâîðèëîñü: «Êòî ïåðåìåíèò ñâîé ïîñò, òîãî ïðåäàâàòü ñìåðòè».
Ñëîâî «ïîñò» òîëêîâàëîñü ðàñøèðèòåëüíî: íå òîëüêî ïîñò íà áîåâîì äåæóðñòâå, íî è ìåñòî
îáèòàíèÿ â ñåëå9.

Åñëè êòî-íèáóäü â áèòâå, íàïàäàÿ èëè îòñòóïàÿ, îáðîíèò ñâîé âüþê, ëóê èëè ÷òî-íèáóäü
èç áàãàæà, íàõîäÿùèéñÿ ñçàäè åãî äîëæåí ñîéòè ñ êîíÿ è âîçâðàòèòü âëàäåëüöó óïàâøåå:
åñëè îí íå ñîéäåò ñ êîíÿ è íå âîçâðàòèò óïàâøåå, òî ïðåäàåòñÿ ñìåðòè10.

Áîëüøèíñòâî êàðàòåëüíûõ íîðì ßñû îõðàíÿëî èñïîëíåíèå ïðèêàçîâ õàíà, ïðåäïèñà-
íèé ßñû, âîåííûõ òðåáîâàíèé è ñîáëþäåíèå ìîíãîëüñêèõ îáû÷àåâ. Ñóðîâûå êàðàòåëüíûå
íîðìû ñîñòàâëÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîøåäøèõ äî íàñ ôðàãìåíòîâ ßñû. Â 13 ôðàãìåí-
òàõ èç 36 íàêàçàíèå ñìåðòíîé êàçíüþ ïîëàãàåòñÿ çà öåëûé ðÿä ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ.
Íî ýòà ñóðîâîñòü áûëà íå ñèëüíåå ñóðîâîñòè äðóãèõ äðåâíèõ êîäåêñîâ âîñòî÷íûõ ñòðàí11.

Â Âîñåìíàäöàòè ñòåïíûõ çàêîíàõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî: «Åñëè êòî îïîçäàåò íà âîåííûå
ñáîðû áîëüøå, ÷åì íà òðîå ñóòîê, âçÿòü ñ òîãî ëè÷íûå äîñïåõè íîéîíà è îñåäëàííóþ ëî-
øàäü». Ñòðîãî íàêàçûâàëîñü äåçåðòèðñòâî: «Åñëè ÷åëîâåê õàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ âî âðåìÿ
ñðàæåíèÿ ñáåæèò, âçÿòü [ñ íåãî] òûñÿ÷ó ëîøàäåé, ñòî âåðáëþäîâ è ñòî ïàíöèðåé. Çàïðåùà-
ëîñü óáèâàòü ïëåííîãî âðàãà. Íàðóøèâøèé çàïðåò ëèøàëñÿ îäíîãî âåðáëþäà12.

Âòîðîé êîäèôèêàöèåé ìîíãîëüñêîãî ïðàâà ñòàëè «Èõ öààç» (Âåëèêîå óëîæåíèå), èëè ìîí-
ãîëî-îéðàòñêèå çàêîíû 1640 ã., çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàëà Õàëõà Äæèðóì 1709 ã. Îíè þðèäè-
÷åñêè çàêðåïëÿëè ñëîæèâøèåñÿ â ìîíãîëüñêîì îáùåñòâå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëÿëè ñîáîé ñòåïíîå îáû÷íîå è ôåîäàëüíîå ïðàâî, ïîëó÷èâøåå ñòàòóñ çàêîíà. Â ïîñëåäó-
þùèå ãîäû Ìîíãîëèÿ ïîñòåïåííî âíåäðÿëà çàêîíû, èçäàííûå ìàíü÷æóðñêèìè âëàñòÿìè, â
÷àñòíîñòè òàê íàçûâàåìîå Óëîæåíèå êèòàéñêîé ïàëàòû âíåøíèõ ñíîøåíèé 1815 ã.13

Íàïðèìåð, ïî Âåëèêîìó óëîæåíèþ ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî åñëè âîèí ñáåæèò ñ ïîëÿ
áîÿ – íàäåòü åìó æåíñêóþ áåçðóêàâêó. Ïðè ýòîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôàêò èçìåíû èëè
áåãñòâà ñ ïîëÿ áîÿ óñòàíàâëèâàëñÿ ÷åðåç ñâèäåòåëåé. Óëîæåíèåì áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
åñëè êòî, óâèäåâ áîëüøîå âîéñêî íåïðèÿòåëÿ èëè óñëûøàâ îá ýòîì, íå èçâåñòèò íèêîãî, òî
åãî ïðåäïèñûâàëîñü óáèòü, èìóùåñòâî – êîíôèñêîâàòü, à ïîòîìñòâî èçãíàòü14.

Åñëè ïðîñëåäèòü ìîíãîëüñêîå ïðàâî â ðàçâèòèè íà îñíîâå óêàçàííûõ ïàìÿòíèêîâ ïðàâà –
ßñû ×èíãèñõàíà, Âîñåìíàäöàòè ñòåïíûõ çàêîíîâ, Âåëèêîãî óëîæåíèÿ 1640 ã. è ñáîðíèêà
«Õàëõà Äæèðóì», òî ìîæíî ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìîíãîëüñêîãî ïðàâà. Ìîíãîëü-
ñêîå ïðàâî ñòàëî ïðîäóêòîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñðåäíåâå-
êîâîé Ìîíãîëèè, ïðèîáðåòÿ òåì ñàìûì îñîáóþ öåííîñòü äëÿ èçó÷åíèÿ ìîíãîëüñêîãî îá-
ùåñòâà ïåðèîäà ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ15.

Â áîëåå ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ìîíãîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
ÌÍÐ) â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè áûëè ïðèíÿòû Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè Óãîëîâíîãî
óëîæåíèÿ ÌÍÐ (1926). Â ïåðâîì óãîëîâíîì çàêîíå ÌÍÐ áûë èñïîëüçîâàí îïûò ÑÑÑÐ, â
÷àñòíîñòè ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. è îñíîâíûå íà÷àëà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ
è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1924 ã. Â 1929 ã. áûëî óòâåðæäåíî íîâîå Óãîëîâíîå óëîæåíèå ÌÍÐ, à
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

â 1930 ã. Óëîæåíèå áûëî äîïîëíåíî ãëàâîé î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ (ãë. 31). 17 ÿíâàðÿ
1942 ã. Ìàëûé Õóðàë ïðèíÿë Óãîëîâíûé êîäåêñ ÌÍÐ, êîòîðûé ñòàë îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì óãîëîâíîãî ïðàâà â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëèçìà ÌÍÐ. Â Îñîáåííîé ÷àñòè êîäåêñà
èìåëàñü ãë. 10 «Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ». Â 1961 ã. Âåëèêèé Íàðîäíûé Õóðàë óòâåðäèë
íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ, êîòîðûé äåéñòâîâàë äî 1987 ã. (â 1987 ã. Êîäåêñ áûë èçëîæåí â
íîâîé ðåäàêöèè). Ïî Êîäåêñó 1961 ã. (ñò. 191), âîåííîñëóæàùèå è âîåííîîáÿçàííûå, ñîâåð-
øèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè ó÷åáíûõ ñáîðîâ, ÿâëÿëèñü èñïîëíèòåëÿ-
ìè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé (ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò)16.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿëàñü òåì, ÷òî îíè ïîñÿãàëè íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íàíîñèëè èì óùåðá è îñëàáëÿëè áîåâóþ ãîòîâíîñòü âîéñê è âîèí-
ñêóþ äèñöèïëèíó. Îñîáåííîñòè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé áûëè îáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé ñóáú-
åêòà è îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà. Ðîäîâûì (ñïåöèàëüíûì) îáúåêòîì âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâ-
ëÿëñÿ óñòàíîâëåííûé â Ìîíãîëüñêîé Íàðîäíîé Àðìèè ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû.
Ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè æèçíè, áûòà è áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíàìè, âîèíñêèìè
óñòàâàìè è ïðèêàçàìè ìèíèñòðà îáîðîíû. Êîíêðåòíîå âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå ïîñÿãàëî íå íà
âñþ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ âîåííî-óãîëîâíûìè íîðìàìè, à íà
òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòü óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæ-
áû (íàïðèìåð, ïîðÿäîê ïîä÷èíåííîñòè è ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé ÷åñòè, ïîðÿäîê õðàíåíèÿ âîåí-
íîé òàéíû è ò. ï.). Ýòè îòíîøåíèÿ âûñòóïàëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì âîèíñêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ïðèíÿòèå âîåííîé ïðèñÿãè íå ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñóáúåêòîì âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìî-
ëîäûì ñîëäàòîì äî ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè ìîãëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâî, ñìÿã÷àþ-
ùåå îòâåòñòâåííîñòü. Êàê ïðàâèëî, ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ìîãëè áûòü è âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðèçíàííûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå. Â êîíêðåòíûõ
ñëó÷àÿõ íåãîäíîñòü ê âîåííîé ñëóæáå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî âîèíñêîå ïðåñòóïëåíèå, ìîãëà áûòü
ïðèçíàíà îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Èñõîäÿ èç íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÌÍÐ 1961 ã., ðàçäåëÿëèñü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè è ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé ÷åñòè: íåïîâè-
íîâåíèå, íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà, ñîïðîòèâëåíèå íà÷àëüíèêó è ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøå-
íèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, óãðîçà íà÷àëüíèêó, íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
íà÷àëüíèêà, îñêîðáëåíèå ïîä÷èíåííûì íà÷àëüíèêà èëè íà÷àëüíèêîì ïîä÷èíåííîãî, îñ-
êîðáëåíèå íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèåì îäíèì âîåííîñëóæàùèì äðóãîãî ïðè îòñóòñòâèè
ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè èëè ñòàðøèíñòâà.

2.  Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû: ñàìîâîëüíàÿ îòëó÷êà,
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, äåçåðòèðñòâî, ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
÷àñòè â áîåâîé îáñòàíîâêå, óêëîíåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû ïóòåì ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà èëè
èíûì ñïîñîáîì.

3. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ýêñïëóàòàöèè âîåííîé òåõíèêè: íàðóøåíèå ïðàâèë
âîæäåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè ìàøèí, íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëåòîâ èëè ïîäãîòîâêè ê íèì.

4. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá: íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-
âèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, íàðóøåíèå ïðà-
âèë íåñåíèÿ ñëóæáû íà ðàäèîòåõíè÷åñêèõ ïîñòàõ è â äåæóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, íàðóøå-
íèå óñòàâíûõ ïðàâèë âíóòðåííåé ñëóæáû.

5. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà õðàíåíèÿ âîåííîé òàéíû: ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé âîåí-
íîãî õàðàêòåðà, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è óòðàòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ âîåííîãî õàðàêòåðà,ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

6. Âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ: çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì, áåçäåéñòâèå âëàñòè è õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæáå.

7. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû â áîåâîé îáñòàíîâêå è â ðàé-
îíå âîåííûõ äåéñòâèé: ñäà÷à èëè îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû, ñàìîâîëü-
íîå îñòàâëåíèå ïîëÿ ñðàæåíèÿ èëè îòêàç äåéñòâîâàòü îðóæèåì, ìàðîäåðñòâî.

8. Äîáðîâîëüíàÿ ñäà÷à â ïëåí è ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ïëåíó: äîáðîâîëüíàÿ ñäà-
÷à â ïëåí, ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ïëåíó.

9. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çàêîíîâ è îáû÷àåâ âîéíû: íàñèëèå íàä íàñåëåíèåì â ðàéîíå
âîåííûõ äåéñòâèé, äóðíîå îáðàùåíèå ñ âîåííîïëåííûìè, íåçàêîííîå íîøåíèå çíàêîâ Êðàñ-
íîãî Êðåñòà è çëîóïîòðåáëåíèå èì17.

2. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîíãîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ìîíãîëèè âõîäèò â ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ ïðàâîâóþ ñå-
ìüþ, ñîõðàíÿÿ îïðåäåëåííûå ÷åðòû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Óãîëîâíûé êîäåêñ ÌÍÐ 2002 ã. (äàëåå – ÓÊ ÌÍÐ). Ðåôîð-
ìà íàçâàííîãî Êîäåêñà áûëà îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

– ïðèíöèïû è íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà íå ñîîòâåòñòâîâàëè ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñ-
êèì íóæäàì è òðåáîâàíèÿì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà;

– âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè
îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè ãóìàííîñòè çàêîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ äðóãîé – íåîáõîäè-
ìîñòü óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà ðåöèäèâíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ, îðãàíèçîâàííóþ ïðå-
ñòóïíîñòü, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ çà íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé;

– íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãèáêîé, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè;
– â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïðàâîâûõ ðåôîðìàõ íóæäàëñÿ òåêñò ÓÊ ÌÍÐ (ìíîãèå âîïðî-

ñû è ïðîáëåìû ïðàâîâûõ èíñòèòóöèé, íîðì, èõ ñèñòåìàòèçàöèè, ëîãèêè, òåðìèíîëîãèè,
óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â ïðåæíåì Êîäåêñå)18.

Íàëàãàåìûå íàêàçàíèÿ è äðóãèå ìåðû óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ íå ìîãóò èìåòü öåëüþ
áåñ÷åëîâå÷íîå, æåñòîêîå èëè óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå (ñò. 7 ÓÊ ÌÍÐ).

Â ÓÊ ÌÍÐ ïðåäóñìîòðåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Îäíàêî â ÿíâàðå 2010 ã. Ïðåçèäåíò Ìîíãî-
ëèè Öàõèàãèéí Ýëáýãäîðæ îáúÿâèë â ïàðëàìåíòå î ââåäåíèè ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü
â ñòðàíå. «Áîëüøèíñòâî ñòðàí îòìåíèëè ýòó âûñøóþ ìåðó íàêàçàíèÿ, è ìû äîëæíû ñëåäî-
âàòü ýòèì ïóòåì», – çàÿâèë ãëàâà ìîíãîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà, äàâ ïîíÿòü, ÷òî çà ìîðàòîðè-
åì íà ñìåðòíóþ êàçíü äîëæíà ïîñëåäîâàòü åå îôèöèàëüíàÿ îòìåíà19.

Îáùàÿ ÷àñòü ÓÊ ÌÍÐ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê íîðìàì âîåííî-
óãîëîâíîãî ïðàâà.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 14 ÓÊ ÌÍÐ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ìîíãîëèè, âîåííîñëóæàùèé Ìîíãîëèè, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû çà ðóáåæîì, ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì Êîäåêñîì.

Íå äîïóñêàåòñÿ íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ – ïðèâëå÷åíèå ê ïðèíóäèòåëüíûì ðàáîòàì ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáå (ñò. 50 ÓÊ ÌÍÐ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 ÓÊ ÌÍÐ íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà, íàçíà÷àåìîå âîåííîñëóæà-
ùèì äåéñòâèòåëüíîé ñðî÷íîé ñëóæáû, èñïîëíÿåòñÿ â îäèíî÷íîé äèñöèïëèíàðíîé êàìåðå.

Â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÌÍÐ ñîäåðæèòñÿ ãë. 29 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîèíñêîé
ñëóæáû».
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â äàííîé ãëàâå äàíî ïîíÿòèå âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, âîèíñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÌÍÐ, ñîâåðøåííûå
ãðàæäàíèíîì Ìîíãîëèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, â äðóãèõ âîéñêàõ, à òàêæå âîåííîîáÿçàí-
íûì ëèöîì âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè âîèíñêèõ ñáîðîâ, âîåííûõ ó÷åíèé â íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì (ñò. 274).

Ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ò. å. ãðàæäàíå Ìîíãî-
ëèè, ïðîõîäÿùèå äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó â êîíòèíãåíòå âîîðóæåííûõ ñèë, â äðó-
ãèõ âîéñêàõ.

Ïðè ýòîì îôèöåðû, ñòàðøèíû, ïîæàðíûå, ñëóæàùèå ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûå
ðàáîòàþò â îðãàíàõ ïîëèöèè, ðàçâåäêè, îðãàíàõ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â îðãàíàõ
áîðüáû ñ ïîæàðàìè, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ãë. 29 ÓÊ ÌÍÐ, ïîä-
ëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

ÓÊ ÌÍÐ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîèíñêîé ñëóæáû:
íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà íà÷àëüíèêà; ñîïðîòèâëåíèå íà÷àëüíèêó, ïðèìåíåíèå ê íåìó íàñèëèÿ,
óãðîçû; ïðèìåíåíèå íà÷àëüíèêîì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííîãî; íàðóøåíèå óñòàâíûõ
ïðàâèë âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè; äåçåðòèð-
ñòâî; óêëîíåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû ïóòåì íàíåñåíèÿ ñåáå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíûì
ñïîñîáîì; ïðîäàæà, óòðàòà, õèùåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà èëè áîåâûõ îãíåñòðåëüíûõ ñðåäñòâ;
óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà; íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
áîåâûì îðóæèåì, îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ
îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ; íàðóøåíèå ïðàâèë âîæäåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè áîåâûõ ìàøèí; íà-
ðóøåíèå ïðàâèë áîåâûõ èëè ó÷åáíûõ ïîëåòîâ è ïîäãîòîâêè ê íèì; íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ
áîåâîãî äåæóðñòâà; íàðóøåíèå ïðàâèë âíóòðåííåé ñëóæáû; íàðóøåíèå ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæ-
áû; íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû; ñäà÷à âðàãó, îñòàâëåíèå âîåííîé ÷àñòè,
ãàðíèçîíà; ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà áîåâûõ äåéñòâèé, óêëîíåíèå îò áîðüáû ñ îðóæèåì
ïðîòèâ âðàãà; äîáðîâîëüíàÿ ñäà÷à â ïëåí âðàãó; ãðàáåæ íà ìåñòå áîåâûõ äåéñòâèé; çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé, èõ íåèñïîëíåíèå; õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñëóæ-
áå; íåçàêîííîå íîøåíèå çíàêà Êðàñíîãî Êðåñòà â ìåñòàõ áîåâûõ äåéñòâèé.

Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 277 ÓÊ ÌÍÐ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèìåíåíèå íà÷àëü-
íèêîì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííîãî.

Â äàííîé ñòàòüå óêàçàíî, ÷òî íàíåñåíèå ïîáîåâ, ïðè÷èíåíèå íàñèëèÿ, òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé íåáîëüøîé òÿæåñòè íà÷àëüíèêîì ïîä÷èíåííîìó íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò
5 äî 50 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò îäíîãî äî òðåõ ìåñÿ-
öåâ. Òå æå äåÿíèÿ, ïðè÷èíèâøèå ïîä÷èíåííîìó òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, ëèáî
ñîâåðøåííûå ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ èëè ñ íàíåñåíèåì ïîáîåâ íåñêîëüêèì ïîä÷èíåííûì, íà-
êàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 51 äî 100 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ëèáî ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ ëèáî ñ ïðè÷èíåíèåì ïîä÷èíåííîìó òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, à òàêæå óùåðáà â
êðóïíûõ ðàçìåðàõ, íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî âîñüìè ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè âî-
èíñêèõ ïðåñòóïëåíèé îòñóòñòâóåò ïîäîáíîãî ðîäà ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîäîáíîãî ðîäà äåÿíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñò. 286
ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé).

Ñòàòüÿ 294 ÓÊ ÌÍÐ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷è-
ÿìè, ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé, èõ íåèñïîëíåíèå. Ïåðå÷èñëåííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé
îòíîñÿòñÿ ê âîèíñêèì. Òàê, çëîóïîòðåáëåíèå íà÷àëüíèêîì ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæ-
íîñòíûì ïîëîæåíèåì, ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé, íåèñïîëíåíèå èì ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé,



159

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

ïîâëåêøåå óùåðá çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ, ïî ÓÊ ÌÍÐ íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîâëåêøåå óùåðá â êðóï-
íûõ ðàçìåðàõ (íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò), è ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâûõ óñëîâèÿõ (íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàêàçàíèå çà äàííîå
ïðåñòóïëåíèå (ñ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì – ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè äî ïÿò-
íàäöàòè ëåò) ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñóðîâûì â ãë. 29 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîèíñêîé ñëóæáû».

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîíãî-
ëèè èìååò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàëîñü â íîãó ñî âðåìåíåì è
ñîîòâåòñòâîâàëî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÌÍÐ ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâîâûì òðàäèöèÿì ñòðàíû. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÌÍÐ â
÷àñòè íåêîòîðûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ìîæíî ó÷åñòü â ðîññèé-
ñêîì âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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On the problems of the military criminology and its relationship with the military criminal law

In the article examines the main areas of research and the problematic issues of military criminology,
using the results of criminological research in scientific works on military and criminal law.
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Ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü êàê â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, òàê è â îáùåñòâå îñíî-
âàíà íà ðÿäå êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, òàêèõ êàê ñîöèàëüíîå îòðèöàíèå ïðåñòóïíîñòè,
êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè ôàêòà îáúåêòèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñ ìî-
ìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâà, ïðèçíàíèè äåñòðóêòèâíîé ðîëè ïðåñòóïíîñòè, ïðåïÿòñò-
âóþùåé ðàçâèòèþ îáùåñòâà, è ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè âîçäåéñòâèÿ íà íåå. Íà îñíîâå
ýòîãî ïîëîæåíèÿ âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ïîäõîäà ê âîçäåéñòâèþ íà ïðåñòóïíîñòü, òàêæå èìå-
þùèõ êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð è îòðàæàþùèõ èäåè óãîëîâíîé ïîëèòèêè: 1) ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè; 2) ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè; 3) áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 4) êîí-
òðîëü ïðåñòóïíîñòè. Êàæäûé èç ýòèõ ïîäõîäîâ èìååò îïðåäåëåííûå èñòîðè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ê âîçäåéñòâèþ íà ïðåñòóïíîñòü, èñòîðè÷åñêè
ïåðâûì âîçíèêøèì â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ (ïðåñòóïëåíèÿìè).
Â Ðîññèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå ó÷åáíîé è íàó÷íîé äèñöèï-
ëèí îòíîñèòñÿ ê íà÷àëó XX â., êîãäà â 1908 ã. áûëî ââåäåíî ïðåïîäàâàíèå ýòîé äèñöèïëèíû
â þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ïðè ýòîì óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà êàê íàóêà ðàçäåëÿëàñü
íà äâà ðàçäåëà: óãîëîâíóþ ñîöèîëîãèþ, êîòîðàÿ èçó÷àëà ïðåñòóïíîñòü è åå ïðè÷èíû è ñîá-
ñòâåííî óãîëîâíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ èçó÷àëà ìåðû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êàê ðåïðåñ-
ñèâíûå, òàê è ïðåâåíòèâíûå. Ñîîòâåòñòâåííî ðåïðåññèâíûå ìåðû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
çàêëþ÷àëèñü â ïðèìåíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, à ïðåâåíòèâíûå ìåðû â îñíîâíîì ðàñ-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ñìàòðèâàëèñü â êîíòåêñòå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê
ñîþçû âçàèìîïîìîùè è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Â 1895 ã. ðóññêèé ó÷åíûé À. À. Ïèîíòêîâñêèé, ñóäÿ ïî âñåìó, âïåðâûå â Ðîññèè ïðåäëî-
æèë èñïîëüçîâàòü òåðìèí «êðèìèíîëîãèÿ», ïîä êîòîðûì îí ïîíèìàë ñîñòàâíóþ ÷àñòü íà-
óêè óãîëîâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùóþ òðè ðàçäåëà: êðèìèíîëîãèþ, óãîëîâíóþ ïîëèòèêó è
óãîëîâíóþ äîãìàòèêó1. Ïðè ýòîì ïîä íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà À. À. Ïèîíòêîâñêèé ïîíè-
ìàë íàóêó, çàíèìàþùóþñÿ èçó÷åíèåì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñêðûòèåì åñòåñòâåííûõ
çàêîíîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîáîé ýòó äåÿòåëüíîñòü, èçó÷åíèåì è óñòàíîâëåíèåì ñðåäñòâ è
ñïîñîáîâ áîðüáû ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîä êðèìèíîëîãèåé æå ïîíèìàëàñü îòðàñëü óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, çàíèìàþùàÿñÿ èçó÷åíèåì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëå-
íèÿ, óñòàíîâëåíèåì åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîáîé îáðàçîâàíèå è ðàçâè-
òèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä óãîëîâíîé ïîëèòèêîé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàëàñü îòðàñëü
íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå ñðåäñòâ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, à çàäà÷åé – öåëåñîîáðàçíîå ïîñòðîåíèå ýòèõ ñðåäñòâ. È íàêîíåö, óãîëîâíàÿ äîãìà-
òèêà èçó÷àëà ïðàâîâûå íîðìû, â êîòîðûå îáëåêàëàñü áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à åå çàäà÷åé
ÿâëÿëîñü ïîñòðîåíèå ýòèõ íîðì â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïîòðåá-
íîñòÿìè çàùèòû è îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â ñîâåòñêîé íàóêå ñòàëà ïðåîáëàäàòü äîêòðèíà
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà òðóäàõ Ê. Ìàðêñà, Ô. Ýíãåëüñà è
Â. È. Ëåíèíà, îáîñíîâàâøèõ òåçèñ î ïîñòåïåííîì îòìèðàíèè ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå, ãäå
ëèêâèäèðîâàíà ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà; â îáùåñòâå, ñâîáîäíîì
îò ýêñïëóàòàöèè. Åñëè óíè÷òîæèòü àíòàãîíèçì ìåæäó ÷åëîâåêîì è âñåìè îñòàëüíûìè, òî
èñ÷åçíåò ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðè÷èíà ïðåñòóïíîñòè. Åñëè êàæäûé ïîëó÷èò âñå íåîáõîäèìîå
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, òî ïðåñòóïëåíèÿ èñ÷åçíóò ñàìè
ñîáîé. Â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå îòîìðóò îñíîâíûå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè, âñëåäñò-
âèå ÷åãî îíà áóäåò íîñèòü òîëüêî ïåðåæèòî÷íûé õàðàêòåð. Ýòîò òåçèñ î ïåðåæèòî÷íîì õà-
ðàêòåðå ïðåñòóïíîñòè â ñîâåòñêîì îáùåñòâå ïðèâåë ïðàêòè÷åñêè ê ïðåêðàùåíèþ èññëåäî-
âàíèé â îáëàñòè êðèìèíîëîãèè â 20 – 50-õ ãã. XX â., êîòîðûå âîçîáíîâèëèñü òîëüêî â 60-å ãã.
ñ ñîçäàíèåì Âñåñîþçíîãî èíñòèòóòà ïî èçó÷åíèþ ïðè÷èí è ðàçðàáîòêå ìåð ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè è ââåäåíèåì íîâîé íàóêè è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû – êðèìèíîëîãèè.

Â óêàçàííûé ïåðèîä â ðàìêàõ âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà èëè òåîðèè âîåííî-óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ïðèíÿòîé â òî âðåìÿ òåðìèíîëîãèè ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ èññëåäîâàíèÿ, ñîäåð-
æàùèå ýëåìåíòû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé. Ïåðâîíà÷àëüíî íàó÷íûå ðàáîòû íîñèëè êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð, ñîñòîÿëè èç óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèé è
áûëè ïîñâÿùåíû áîðüáå ñ êîíêðåòíûìè âèäàìè âîèíñêèõ èëè èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ2. Íàðÿäó ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè áîðüáû ñ êîíêðåòíûìè
âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäëàãàëñÿ ðÿä ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ èëè ëèêâèäàöèè èññëå-
äóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ðàçðàáàòûâàëàñü ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ïî-
ðîæäàâøèõ óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîåííîé
êðèìèíîëîãèè ïðîâîäèëîñü â ðàìêàõ îáùåïðèíÿòîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Âûñîêàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà èññëåäîâàíèé, êðîìå ïå-
ðåîñìûñëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåñòóïíîñòè, áûëà îáóñëîâëåíà â òîì ÷èñëå è ïðèíÿ-
òèåì â 1961 ã. íîâîãî ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé îáÿçûâàë ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû ïî
êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó âûÿâëÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è ïðèíèìàòü ìåðû ê èõ óñòðàíåíèþ (ñò.ñò. 21, 68, 140, 392 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1961 ã.).

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ çíàíèé, âîçíèêøèì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðè-
îä, ÿâëÿëàñü ñîöèîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà3. Òåîðåòèêè ýòîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ îáîñ-
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

íîâûâàëè ñîöèîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäøåñòâóåò åãî þðèäè÷åñêî-
ìó îïðåäåëåíèþ. Ïðè ýòîì ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èõ âèäû ðàññìàòðèâàëèñü
â òîì àñïåêòå, êîòîðûé ïîçâîëÿë óñòàíîâèòü, ïî÷åìó òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ïî-
áóæäàþò îòäåëüíûõ ëþäåé ïîñÿãàòü íà ãîñïîäñòâóþùèé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è ïî÷åìó
òàêîå ïîñÿãàòåëüñòâî âîîáùå âîçìîæíî. ×åðåç êàòåãîðèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ïðåâðàùàëèñü â ïðåäìåò ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿâøèé
ðàññìîòðåòü è ïðåñòóïëåíèå, è ïðàâîâóþ íîðìó, åãî çàïðåùàþùóþ, êàê ñîöèàëüíûå èíñòè-
òóòû, ÷òî îáåñïå÷èâàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå îáúÿñíåíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è ïðåä-
ñòàâëÿëî ñîáîé èñõîäíûé ïóíêò äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà. Óãîëîâíîå ïðàâî ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàëîñü êàê ðàçíîâèäíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà ïî ïîâîäó óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ. Ïðå-
ñòóïëåíèå æå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñîöèàëüíûé ôàêò, ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá ïîñÿãàòåëüñò-
âà íà ñëîæèâøèéñÿ ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, îáóñëîâëåííûé îñîáåííîñòÿìè ñóáúåêòà îáùåñò-
âåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ. Ïðåñòóïíîñòü îïðåäåëÿëàñü íå êàê ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóï-
ëåíèé, à êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âûðàæàþùååñÿ âî âñåì ìíîæåñòâå ñîâåðøåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, ïîðîæäàåìûé ïðîòèâîðå÷èÿìè â ðàçâèòèè îáùåñòâà.

Ñ ðàçâèòèåì è èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé êðèìèíîëîãèè êàê íàóêè â ðàìêàõ âîåííîãî ïðà-
âà ïîÿâèëèñü íàó÷íûå òðóäû, ïîñâÿùåííûå íåïîñðåäñòâåííî âîåííî-êðèìèíîëîãè÷åñêèì
ïðîáëåìàì4. Íàèáîëüøèé âêëàä â ðàçâèòèå è èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ âîåííîé êðèìèíîëî-
ãèè âíåñëè íàó÷íûå òðóäû Â. Ï. Ìàñëîâà5 è Â. Â. Ëóíååâà6. Â 1986 ã. âûøåë ó÷åáíèê
Â. Â. Ëóíååâà «Êðèìèíîëîãèÿ (ïðè÷èíû, ïðåäóïðåæäåíèå è ìåòîäû èçó÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ)», êîòîðûé áûë ïîñâÿùåí â îñíîâíîì âîåííî-êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì. Â ÷àñòíîñòè, â ó÷åáíèêå ðàññìàòðèâàëèñü îñîáåííîñòè ïðåñòóïíûõ
ïðîÿâëåíèé â âîéñêàõ, îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ-âîåííîñëóæàùåãî, ïðè÷è-
íû êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â âîéñêàõ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè ïî
êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó, ïðè÷èíû è ïðåäóïðåæäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îòäåëüíûé ðàçäåë áûë ïîñâÿùåí ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå è ìåòî-
äèêå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Â. Â. Ëóíååâ íå âûäåëÿë âîåí-
íóþ êðèìèíîëîãèþ â êà÷åñòâå îòäåëüíîé íàó÷íîé êàòåãîðèè, îí ôàêòè÷åñêè ñêîíñòðóèðî-
âàë âîåííóþ êðèìèíîëîãèþ êàê íàó÷íîå íàïðàâëåíèå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíîãî ïðàâà â íàó÷íûõ ðàáîòàõ
ïðèìåíÿþòñÿ âñå êàòåãîðèè, õàðàêòåðèçóþùèå âîçäåéñòâèå íà ïðåñòóïíîñòü, çà èñêëþ÷å-
íèåì êîíòðîëÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïîä ïðîôèëàêòèêîé, ïðåäóïðåæäåíèåì è áîðüáîé ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ, åñëè íå âäàâàòüñÿ â îòäåëüíûå äåòàëè, îäèí è òîò æå ïðîöåññ. Óñòîÿâ-
øåãîñÿ îáùåïðèíÿòîãî ïîäõîäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò, à âûáîð êîíêðåòíîé íà-
ó÷íîé êàòåãîðèè çàâèñèò îò òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà.

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü îáùåå, ïðèñóùåå âñåì íàó÷íûì òðóäàì, òî â ÷åì ñõîäÿòñÿ âñå
ó÷åíûå. Ýòî äâå áîëüøèå ãðóïïû ìåð: ïåðâàÿ – ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïðåñòóïëåíèþ; âòîðàÿ – ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà ãîòîâÿ-
ùååñÿ èëè ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ãðóïïû ìåð ñîöè-
àëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, âîñïèòàòåëüíîãî è ò. ä. õàðàêòåðà. Êî âòîðîé
ãðóïïå îòíîñèòñÿ âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðèâëå÷å-
íèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ, ò. å. ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðû, èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ
îòäåëüíûå ó÷åíûå âûäåëÿþò â îòäåëüíûé ýëåìåíò ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íå ìåíåå 30 êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé ïî
ïðîáëåìàì âîåííîé êðèìèíîëîãèè. Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè Â. Â. Ëóíååâà ïðîäîëæèë
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ñ.Ì. Èíøàêîâ, êóëüìèíàöèåé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ñòàëî èçäàíèå â 2000 – 2001 ãã.
ïåðâîãî ó÷åáíèêà ïî âîåííîé êðèìèíîëîãèè7, êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðèìåíÿåò-
ñÿ äëÿ îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîãî è âîåííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òîâ Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè âîåííîé êðèìèíîëîãèè ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: 1) èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé (êàê ïðàâèëî, îáóñëîâëåíî àêòóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïðàêòèêè;
íàïðèìåð, óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, õèùåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà, âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ò. ä.)8; 2) èññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â öåëîì;9 3) èññëåäîâàíèÿ
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé èëè êðèìèíàëüíî-êðèìèíîãåííûõ ôåíîìåíîâ10.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ ïðåñòóïíîñòè äîâîëüíî õîðî-
øî îòðàáîòàíà íà íàó÷íîì óðîâíå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå àâòîðû â êà÷åñòâå ìåòîäèêè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäëàãàþò ðÿä ìåð â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîííîãî õàðàê-
òåðà. Îò îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé äî ìåð âîñïè-
òàòåëüíîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, êîíòðîëÿ, èçìå-
íåíèÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé îöåíêè äåéñòâèé âîåííîñëóæàùåãî, çàùèòû ìàòåðè-
àëüíûõ îáúåêòîâ, êîððåêòèðîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ïîääåðæàíèÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ðåæèìîâ äåÿòåëüíîñòè è ò. ä. Â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ ïðåäëàãàåìûå ìåðû òðåáóþò ïðèíÿòèÿ íîâîãî ðåãóëèðóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, â ðÿäå
ñëó÷àåâ îñóùåñòâëåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð âîçìîæíî â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ.

Íåðåäêî àâòîðû ïðåäëàãàþò è ìåðû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) ïðåäëîæåíèå èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êðèìèíà-
ëèçàöèÿ èëè äåêðèìèíàëèçàöèÿ äåÿíèé, ïåíàëèçàöèÿ èëè äåïåíàëèçàöèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé); 2) ïðåäëîæåíèå ïðîåêòîâ äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âîåííîé ïîëè-
öèè» è «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñêàõ», ïðîåêòû ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè íàðîäíîãî êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíñòðóê-
öèè î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèõ è ò. ä.).

Íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ, ðàçðàáîòàííàÿ Ñ. Ì. Èíøàêîâûì11. Òàê, ñèñòåìó âîçäåéñòâèÿ íà ïðå-
ñòóïíîñòü îáðàçóåò öåëîñòíàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ è ìåð âîçäåéñòâèÿ. Ê ýëåìåíòàì ñè-
ñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü îòíîñÿòñÿ îáúåêò, ñóáúåêò, öåëè è ìåðû âîçäåéñòâèÿ.
Ê íàèáîëåå ãëîáàëüíûì ìåòîäàì âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü îòíîñÿòñÿ: âîñïèòàíèå; îáåñ-
ïå÷åíèå óäîâëåòâîðåííîñòè ëþäåé; ñîöèàëüíûé êîíòðîëü; èçîëÿöèÿ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü; çàùèòà è ñàìîçàùèòà îáúåêòà (ïðåäìåòà) ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå íàñòóïëåíèþ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ïðàâèë áåçîïàñíîñòè).

Ñîîòâåòñòâåííî ïî ðåçóëüòàòàì âîçäåéñòâèÿ õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àíòèêðèìè-
íàëüíîé ñèñòåìû ìîæíî îöåíèòü êàê: îïòèìàëüíûé, óäîâëåòâîðèòåëüíûé è íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûé. Îïòèìàëüíàÿ ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â èäåàëå äîëæíà ïðèâåñòè
ê åå ðàçðóøåíèþ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â êîíöåïöèè ðàçðóøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü.
Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îöåíèâàåòñÿ Ñ. Ì. Èíøàêîâûì êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ, íî, ðåàëèçîâàâ ðÿä
ïðåäëîæåíèé àâòîðà, ìîæíî èíòåíñèôèöèðîâàòü åå äî óäîâëåòâîðèòåëüíîãî óðîâíÿ. Ê êîí-
êðåòíûì ìåðàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé ñèñòåìû âîçäåéñò-
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

âèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, Ñ. Ì. Èíøàêîâ îòíîñèò: 1) èçìåíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ
ïåðåäà÷è â ðóêè ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ); 2) ìî-
áèëèçàöèþ ðåñóðñíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
ñèè íà ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé âîèíñêîé ñòðóêòóðû; 3) ðàçâèòèå èäåîëîãèè ïàòðèî-
òèçìà; 4) âîçðîæäåíèå è óêðåïëåíèå îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ è îáó-
÷åíèÿ; 5) ðàçâèòèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ âîåííîé ñôåðû ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
6) ñîçäàíèå ñòðóêòóðû âîåííîé ïîëèöèè, íåçàâèñèìîé îò âîåííîãî âåäîìñòâà; 7) àäåêâàò-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå ñëóæåáíîé äîáðîñîâåñòíîñòè è èíèöèàòèâû âîåííîñëóæàùèõ; 8) óê-
ðåïëåíèå ñòàòóñà ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà; 9) óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè êîìàíäíûõ êàäðîâ è ò. ä.

Êàê ìû âèäèì, áîëüøèíñòâî ïðåäëàãàåìûõ ìåð èìåþò äîâîëüíî îïîñðåäîâàííîå îòíî-
øåíèå ê óãîëîâíîìó ïðàâó è çàêëþ÷àþòñÿ â îñíîâíîì â ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â ðàìêàõ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è îò÷àñòè â ñîçäàíèè íîâûõ
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â âîåííîé ñôåðå. Òà-
êèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè âèäèòñÿ àâòîðó íå â îòñóò-
ñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, à â
èõ íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå, îáóñëîâëåííîé ðÿäîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
ìíîãèå èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âíå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðû âîîáùå. Óñòðàíèâ óêàçàííûå
íåãàòèâíûå ôàêòîðû, ìîæíî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî èëè ïðèåìëåìîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü â âîéñêàõ. Ñóäÿ ïî âñåìó, çäåñü è
ïðîõîäèò ðàçäåë ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó êðèìèíîëîãèåé, óãîëîâíîé ïîëèòèêîé è ñîöèî-
ëîãèåé óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïåðâàÿ èçó÷àåò ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè è ïðåäëàãàåò
ìåðû ê óñòðàíåíèþ ýòèõ ïðè÷èí, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ çà ðàìêàìè óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñôåðû, âòîðàÿ èçó÷àåò ñèñòåìó è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, åãî ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, òðåòüÿ èçó÷àåò ñîöèàëüíûé ìåõà-
íèçì äåéñòâèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì è îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî äåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçó÷åíèå íàó÷íûõ òðóäîâ ïî âîåííîé êðèìèíîëîãèè ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ, êàê è ïðåñòóïíîñòü â öåëîì, îáëàäàåò îïðåäåëåííîé
èñòîðè÷åñêîé äèíàìèêîé, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â êîððåëÿöèè ñ äèíàìèêîé îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ò. å. ïðè èçìåíåíèè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà èçìåíÿåòñÿ è ñòðóêòóðà ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
Ñîîòâåòñòâåííî è ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü îáëàäàåò îïðåäåëåííûì èñòîðèç-
ìîì. Îñíîâíîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ òàêîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ìåòîäîâ óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè è ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ýòè ïðè÷èíû. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóòû ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàçëè÷íûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñòðîãîãî è òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ (âîèíñêîé äèñöèïëèíû), óæå ñàìè ïî ñåáå èìåþò êîíñòðóêòèâíî çàëîæåííûé
ìîùíûé ôàêòîð àíòèêðèìèíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïîääåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
âíóòðåííåãî ïîðÿäêà äîëæíî óæå ñàìî ïî ñåáå ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ ïðåñòóïíîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ. Îòñþäà ñëåäóþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â âîåííîé ñôåðå: ïîääåðæàíèå èëè îáåñïå÷åíèå âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîí-
íîñòè â âîéñêàõ, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ è ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà.

Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî äåòàëüíóþ ðàçðàáîòàííîñòü ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëå-
íèé âîåííîñëóæàùèõ (âîçäåéñòâèþ íà ïðåñòóïíîñòü), âîåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ è êðèìèíî-
ëîãèÿ êàê íàóêà âîîáùå îñòàþòñÿ ñëàáî ñâÿçàííûìè ñ óãîëîâíûì ïðàâîì, ðåçóëüòàòû íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðåäêî íàõîäÿò îòðàæåíèå â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòàõ, íå èñïîëü-
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çóþòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, ðàçðàáîòêå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü. Êàê ñëåäñòâèå, êðèìèíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ ñëàáî ñâÿçà-
íû ñ ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè – êðèìèíàëèçàöèåé è äåêðèìèíàëèçàöèåé,
ïåíàëèçàöèåé è äåïåíàëèçàöèåé, äèôôåðåíöèàöèåé è èíäèâèäóàëèçàöèåé óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè ïðèíÿòî îòíîñèòü ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó è
ýêñòðåìèçìó, êîððóïöèè, ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íåçàêîííîìó
îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Îäíàêî âûäåëåíèå ýòèõ íàïðàâëåíèé îñíîâàíî â áîëüøåé ñòåïåíè íà
ñóáúåêòèâíîé îöåíêå, çàâèñèìîé îò èíôîðìàöèîííûõ ïîâîäîâ, à íå íà èñïîëüçîâàíèè ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñóùåñòâóþùèé â óãîëîâíîì ïðàâå ìåõàíèçì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò èç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ,
ïîêóøåíèÿ è îêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â êðèìèíîëîãèè ìåõàíèçì ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé ñòðóêòóðîé, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ: ïîòðåáíîñòü, ìîòèâ, öåëü,
âûáîð ïóòåé è ñïîñîáîâ åå äîñòèæåíèÿ, âåðîÿòíîñòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå
êðèìèíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, êîíòðîëü è êîððåêöèÿ ïîâåäåíèÿ, àíàëèç
ñîâåðøåííîãî, ðàñêàÿíèå èëè âûáîð çàùèòíîãî ìîòèâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòîé íàó÷íîé
ðàçðàáîòêå óæå áîëåå 30 ëåò, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îíà òàê è íå áûëà â ïîëíîé
ìåðå îòðàæåíà. Çà ðàìêàìè âîåííîé êðèìèíîëîãèè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ èññëåäîâàíèÿ
îáùåïðåâåíòèâíîãî âëèÿíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé íà ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ïðåñòóïíîñ-
òè, îáùèå èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è íåîáõîäèìîñòè îáùåóãîëîâíûõ è âîèíñêèõ íà-
êàçàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè.

Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî ïðàâà, êðèìèíîëîãèÿ è âîåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ ñóùåñòâóþò
èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ äèñöèïëèí. Â èäåàëå ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â îáëàñòè êðèìèíîëîãèè äîëæíû íàõîäèòü ñâîå îòðàæåíèå â ïðàâîâîé ñôåðå.
Íà ïðàêòèêå æå îíè, ïî áîëüøåé ÷àñòè, òàê è îñòàþòñÿ òîëüêî íà óðîâíå íàó÷íûõ çíàíèé.
Òàê, ïðèíÿòûé â 2001 ã. ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ëèøü çàèìñòâîâàííûå èç ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ êðèìè-
íîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ âõîäÿùèå â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, è ïðàâî äîçíàâàòåëÿ, ðóêî-
âîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ñëåäîâàòåëÿ âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
(÷. 2 ñò. 73, ÷. 2 ñò. 158 ÓÏÊ ÐÔ). Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿ-
çàííîñòüþ ñëåäîâàòåëÿ, îíî íîñèò íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, àðñåíàë ñðåäñòâ è âîçìîæíîñòåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ äîñòàòî÷íî øèðîê è ïîçâîëÿåò óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî äåéñòâóþùåå âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ, êîòîðûå ñíèæàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà áîåñïîñîáíîñòè è
áîåãîòîâíîñòè àðìèè è â êîíå÷íîì èòîãå íà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâà.

1. Ïîëàãàåì, íåöåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü ñïåöèàëüíûå âèäû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðè-
ìåíÿåìûå ê âîåííîñëóæàùèì, â îáùèé ïåðå÷åíü óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ñò. 44 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îíè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â óñëî-
âèÿõ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ
ýòèì öåëåñîîáðàçíî â ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü ïî àíàëîãèè ñî ñò. 88 îòäåëüíóþ íîðìó, êîòîðàÿ
ñîäåðæàëà áû ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé (îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, àðåñò ñ îòáûâàíèåì íà ãàóïòâàõòå,
ëèøåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ), ïðèìåíÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùèì, è îñîáåííîñòè èõ íàçíà÷åíèÿ.
Äàííàÿ íîðìà ñòàëà áû ÷àñòüþ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

2. Àíàëèç îòäåëüíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùèì,
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ è ñïîðíûõ ìîìåíòîâ â èõ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ.

Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå. Èñõîäÿ èç óêàçàíèÿ ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ, äàííûé âèä íàêà-
çàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
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ïî êîíòðàêòó. Ââåäåíèå äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû áåç
èçîëÿöèè âîåííîñëóæàùåãî. Ñîäåðæàíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ ñîñòàâëÿåò ðÿä îãðàíè÷åíèé
ïî âîåííîé ñëóæáå ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà: íå äîïóñêàåòñÿ ïîâûøåíèå â
âîèíñêîé äîëæíîñòè è â âîèíñêîì çâàíèè, ñðîê ñëóæáû â ïåðèîä îòáûâàíèÿ äàííîãî íàêà-
çàíèÿ íå âêëþ÷àåòñÿ â âûñëóãó ëåò, ïðîèçâîäÿòñÿ óäåðæàíèÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-
ñëóæàùèì ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì öåëåñîîáðàçíî â ÷. 5 ñò. 50 ÓÊ ÐÔ óêàçàòü íà òî, ÷òî èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì âîîáùå3, à â ÷. 1 ñò. 51 ÓÊ ÐÔ ñîõðàíèòü óêàçàíèå íà àëüòåð-
íàòèâíîñòü äàííûõ âèäîâ íàêàçàíèé.

Âûçûâàåò íåäîóìåíèå òî, ÷òî, óêàçûâàÿ íà àëüòåðíàòèâíîñòü äàííûõ âèäîâ íàêàçàíèé
ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, çàêîíîäàòåëü, òåì íå ìåíåå, çàêðåïëÿåò ðàçëè÷íûé ðàç-
ìåð äåíåæíûõ óäåðæàíèé: ïðè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîòàõ – îò 5 äî 20 %, à ïðè îãðàíè÷åíèè ïî
âîåííîé ñëóæáå – äî 20 %. Òàêîé ïîäõîä ñòàâèò â íåðàâíîå ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ, îòáûâà-
þùèõ äàííûå íàêàçàíèÿ, ïðè÷åì ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âûãîä-
íûì. Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò ðåøåíèÿ, è íàèáîëåå âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå
îãðàíè÷åíèÿ íèæíåãî ïðåäåëà ðàçìåðà óäåðæàíèé ïðè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîòàõ.

Àðåñò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 54 ÓÊ ÐÔ âîåííîñëóæàùèå îòáûâàþò àðåñò íà ãàóïòâàõ-
òå, ÷òî îïÿòü æå ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è íåîáõîäèìîñòüþ
äîñòèæåíèÿ öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïîëàãàåì ñïðàâåäëèâûì çàìå÷àíèå
À.À. Òîëêà÷åíêî î òîì, ÷òî ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå è ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëå-
íèå â ïåðèîä âîåííûõ ñáîðîâ, äîëæíû îòáûâàòü àðåñò íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ4. Ñ ó÷åòîì
òîãî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí â ïëàíå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèðàâíèâàåòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, óêàçàíèå íà äàííîå îãðàíè÷åíèå ñëåäóåò çàêðå-
ïèòü íåïîñðåäñòâåííî â ÷. 3 ñò. 54 íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îòáûâàíèÿ äàííîãî íà-
êàçàíèÿ âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî èñêëþ÷åíà. Áîëåå òîãî, âûñêàçûâà-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëíîãî èñêëþ÷åíèÿ àðåñòà èç ÓÊ ÐÔ5. Âìåñòå ñ
òåì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî âîåííîñëóæàùèõ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
îòáûâàíèÿ àðåñòà íà ãàóïòâàõòå èìååòñÿ, ïîñêîëüêó äî íåäàâíåãî âðåìåíè â Ðîññèè áûëî
ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðîâàëî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãàðíèçîííûõ è âîéñêîâûõ ãàóïò-
âàõò, ãäå âîåííîñëóæàùèå îòáûâàëè èíûå âèäû âçûñêàíèé è ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ïîçâîëèëà îäíèì àâòîðàì ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ àðåñòà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñêëþ÷åíèè åãî â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè èíûõ
ëèö6, à äðóãèì – íàñòàèâàòü íà íåîáõîäèìîñòè ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ àðåñòà ê âîåííîñëó-
æàùèì óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ7. Ïîëàãàåì, ÷òî ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè íè â êîåé ìåðå íåëüçÿ
ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó îíè ñòàâÿò âîåííîñëóæàùèõ â áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè îñóæäåííûìè è òåì ñàìûì íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåí-
íîé ñëóæáû. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â öåëîì âïîëíå îïðàâäàííà è îáîñíîâàííà. Âìå-
ñòå ñ òåì, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå íåâîçìîæíà â ñâÿçè ñ ñóùíîñòüþ
âîåííûõ ñáîðîâ è îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííûõ ëèö. Òàê, ìíîãèå àâòîðû îò-
ìå÷àþò, ÷òî äàííûå ãðàæäàíå íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ðÿä ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ãë. 33 ÓÊ ÐÔ 8. Ïîëîæåíèåì î âîåííûõ ñáîðàõ, óò-
âåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ã.
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¹ 333, ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûé âûðàæàåò-
ñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, â òîì, ÷òî îíè íå íåñóò âîåííóþ ñëóæáó â ïîëíîì îáúåìå è íå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííûõ ñáî-
ðîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà äàííûõ ãðàæäàí, íàïðèìåð, íå âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ
ñïåöèàëüíûõ (îõðàííûõ) âèäîâ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè íå ìîãóò áûòü ñóáúåêòà-
ìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 340 – 344 ÓÊ ÐÔ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîâåðøàåìûå
äàííûìè ãðàæäàíàìè ïðåñòóïëåíèÿ íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàíèå íà ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íåîáõîäèìî
èñêëþ÷èòü èç ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñôîðìóëèðîâàííîãî â ÷. 1
ñò. 331 ÓÊ ÐÔ, è äîïîëíèòü äàííóþ ñòàòüþ ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: «Ãðàæäàíå, ïðåáûâà-
þùèå â çàïàñå, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüÿìè íàñòîÿùåé ãëàâû».

4. Â ÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåííûå â âîåííîå âðåìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòà-
íîâêå, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî âðåìåíè». Äàí-
íîå ïîëîæåíèå èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, ÿâëÿåòñÿ ïðîáå-
ëîì â âîåííî-óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìû ãë. 33
ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé îáñòàíîâêå ñîâåðøåíû ïðåñòóïëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò òîìó ïðèíöèïó, ÷òî äàííûé
Êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî âîåííîãî âðåìåíè äîëæíî êàñàòüñÿ ëèøü ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ïîäîáíûõ
èì âîïðîñîâ, â òî âðåìÿ êàê âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ðåãëàìåíòèðî-
âàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàìè ÓÊ ÐÔ.

Â-òðåòüèõ, íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíîïîðÿäêîâûå ïîíÿòèÿ «âîåííîå âðåìÿ» è
«áîåâàÿ îáñòàíîâêà». Âîåííûì âðåìåíåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ñò. 87 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» è õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åùå áîëüøèì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñ
äðóãîé – óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå óãîëîâíîé) â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ). Ïîä áîåâîé îáñòàíîâêîé â øèðîêîì ñìûñëå
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêóþ îáñòàíîâêó, ïðè êîòîðîé âîèíñêàÿ ÷àñòü (èíîå âîèíñêîå ïîäðàç-
äåëåíèå), âûïîëíÿÿ áîåâóþ çàäà÷ó, íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ñîïðèêîñíîâåíèè ñ ïðî-
òèâíèêîì. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ áîåâîé îáñòàíîâêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ìîæåò
èìåòü ìåñòî êàê â âîåííîå, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ìîãóò âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà Ðîññèÿ íå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû; íàïðèìåð, ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè óãðîçàì
ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðè ïðîâåäåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ è àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðè ó÷àñòèè âî âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ
îò ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 331 ÓÊ ÐÔ è ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå, â äåéñòâóþùåì
ÓÊ ÐÔ9.

5. Â öåëîì íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿÿ çíà÷èìîñòè ïîëîæåíèé ñò. 331 ÓÊ ÐÔ, ìû ïîëàãàåì,
÷òî åå íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìå äàííîãî Êîäåêñà. Íåöåëåñîîáðàçíî ïîñâÿùàòü äåê-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ëàðàòèâíûì ïîëîæåíèÿì îòäåëüíóþ ñòàòüþ â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ýòî ïðî-
òèâîðå÷èò ëîãèêå åå ñòðîåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî îïûò ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïîäîáíûõ âîïðîñîâ â ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïîíÿòèå õèùåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíî â
ïðèìå÷àíèè ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, à ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà – â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 285 íà-
çâàííîãî Êîäåêñà. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíûì îáðàçîì çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò ïîñòóïèòü è â
äàííîì ñëó÷àå, èñêëþ÷èâ ñò. 331 è ñôîðìóëèðîâàâ åå ïîëîæåíèÿ â ôîðìå ïðèìå÷àíèÿ ê
ñò. 332 ÓÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíèâ åãî äåéñòâèå íà âåñü ðàçäåë ÕI äàííîãî Êîäåêñà10.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 332 ÓÊ ÐÔ:
«1. Ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ïðèçíàþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ãëà-
âîé ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåð-
øåííûå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó.
2. Ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ íåñóò óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íûõ ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè íàñòîÿùåé ãëàâû».

6. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå áîåñïî-
ñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîéñê ÿâëÿåòñÿ ñáåðåæåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âîåííóþ
òàéíó. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è
âîèíñêèå óñòàâû â ÷èñëå âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðå-
äóñìàòðèâàþò ñòðîãîå õðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé òàéíû. Ñîõðàííîñòü ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íîðìàìè ÓÊ ÐÔ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîëæíûì îáðà-
çîì ïîñðåäñòâîì ñò.ñò. 275, 276, 283, 284 íàçâàííîãî Êîäåêñà. Ïîëîæåíèÿ äàííûõ íîðì íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñî-
âåðøåíèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî âîåííàÿ òàéíà âêëþ÷àåò, ïîìèìî ñâåäåíèé âîåííîãî
õàðàêòåðà, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, òàêæå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíûõ ñâå-
äåíèé âîåííîãî õàðàêòåðà, íå ïîäëåæàùèõ îãëàøåíèþ, íî íå îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå (ãðàôèêè äâèæåíèÿ âîéñê, àâòîêîëîíí, àâèàïåðåëåòîâ, ñõåìû ìèííûõ ïîëåé
è ò. ï.)11. Îñîáåííî àêòóàëüíà äàííàÿ ïðîáëåìà â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â
Ðîññèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è, êàê ñëåäñòâèå, èõ äîïóñêîì ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì âîåííóþ òàéíó. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ñ ïîìî-
ùüþ ñò. 276 ÓÊ ÐÔ «Øïèîíàæ», ïîñêîëüêó, íàðÿäó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, äèñïîçèöèÿ äàííîé íîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå ñâåäåíèÿ. Îäíàêî
âñåõ ñëó÷àåâ ðàçãëàøåíèÿ âîåííîé òàéíû äàííàÿ íîðìà îõâàòèòü íå â ñîñòîÿíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííóþ ïðîáëåìó âîçìîæíî ðåøèòü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ëèáî äî-
ïîëíèòü ãë. 33 ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, ëèáî èçìåíèòü óæå ñó-
ùåñòâóþùèå îáùèå íîðìû ÓÊ ÐÔ12.

Òàê, â 2003 ã. èìåë ìåñòî çàêîíîïðîåêò ¹ 130883-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü äîïîëíèòü ãë. 33 ÓÊ ÐÔ íîðìàìè
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå âîåííîé òàéíû (ñò. 352.1) è çà óòðàòó äîêóìåíòîâ, ñî-
äåðæàùèõ âîåííóþ òàéíó (ñò. 352.2)13, êîòîðûå ðàíåå èìåëèñü â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Îäíàêî
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðèöàòåëüíî îòðåàãèðîâàëî íà äàííîå ïðåäëîæå-
íèå, ôîðìàëüíî ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã.
¹ 5485-I «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» èìååòñÿ ïîíÿòèå «ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó â âîåííîé îáëàñòè», à ïîíÿòèå «âîåííàÿ òàéíà» îòñóòñòâóåò14. Ïîëàãàåì, ÷òî
äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà áûëà îòâåðãíóòà âåñüìà ïîñïåøíî. Ââåäåíèå óêàçàí-
íûõ âûøå ñòàòåé àêòóàëüíî è ìîãëî áû ñòàòü îäíîé èç ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âîåííóþ òàéíó, íî íå îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Íå-
îáõîäèìî ëèøü âî èçáåæàíèå êîëëèçèé ïðåäóñìîòðåòü â äàííûõ ñòàòüÿõ îãîâîðêó – «ïðè
îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 283 è 284 ÓÊ ÐÔ».
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ïîëàãàåì, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íà
âîåííîé ñëóæáå.
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ñóùåñòâîâàíèÿ áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
â Ðîññèè (ôåâðàëü – îêòÿáðü 1917 ãîäà)
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èíñòèòóòà àìíèñòèè â Ðîññèè â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ ïî îêòÿáðü 1917 ã. Àíàëèç ðàçâèòèÿ òåí-
äåíöèé â èññëåäóåìîé îáëàñòè ïîçâîëèë îïðåäåëèòü, ÷òî àìíèñòèÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñò-
ðóìåíò èñïîëüçîâàëàñü â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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The development of the institution of Amnesty in the interests of national defense and state
security in the period of existence of the bourgeois state and law in Russia

(February – October 1917)

The article is devoted to historical and legal affairs the institution of amnesty in Russia in the
period from February to October 1917. Analysis of development trends in the study area allowed
us to determine that Amnesty as a political tool used in the interests of national defense and state
security.
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Îñîáûé ýòàï â ðàçâèòèè èíñòèòóòà àìíèñòèè ñâÿçàí ñ Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìî-
êðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèåé 1917 ã.1 Èìïåðàòîð Íèêîëàé II 2 ìàðòà 1917 ã. îòðåêñÿ îò ïðåñòî-
ëà â ïîëüçó ñâîåãî áðàòà êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à, êîòîðûé 3 ìàðòà îòêàçàëñÿ îò
âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë2. Â Ðîññèè â êîíöå ôåâðàëÿ – íà÷àëå ìàðòà 1917 ã. ñëîæèëîñü äî-
âîëüíî ðåäêî âñòðå÷àþùååñÿ â èñòîðèè ïðàâîâîå ÿâëåíèå – äâîåâëàñòèå: âëàñòü áóðæóàçèè
â ëèöå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è âëàñòü ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí â ëèöå Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ,
ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. Â èþëå 1917 ã. äâîåâëàñòèå çàêîí÷èëîñü è óñòàíîâè-
ëàñü äèêòàòóðà áóðæóàçèè3. Ôàêòè÷åñêè ìîíàðõèÿ â Ðîññèè ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Íî þðèäè÷åñêè Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ìîíàðõèåé, è òîëüêî ñ 1 ñåíòÿáðÿ Ðîñ-
ñèÿ îôèöèàëüíî áûëà ïðîâîçãëàøåíà ðåñïóáëèêîé4.

Ñìåíà òèïà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè îêàçàëà âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà àìíèñ-
òèè. Âïåðâûå â Ðîññèè Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì áûëè îáúÿâëåíû íå ìèëîñòè, à àêòû îá
àìíèñòèè â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, âîèíñêèõ è îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
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íèé. Ïî ìíåíèþ Ï.È. Ëþáëèíñêîãî, âåëèêîå çíà÷åíèå èçäàííûõ àìíèñòèé ëåæèò â èõ
íåïîñðåäñòâåííîì ñîöèàëüíîì è ìîðàëüíîì äåéñòâèè: «Ïîëèòè÷åñêàÿ àìíèñòèÿ ïîñëå ïå-
ðåâîðîòà, óíè÷òîæèâøåãî òî ñòàðîå, ïðîòèâ ÷åãî è âåëàñü áîðüáà, åñòü àêò ñïðàâåäëèâîñòè
è òðåáîâàíèå îáùåñòâåííîé ñîâåñòè...»5.

Öåëüþ óêàçàííûõ àìíèñòèé áûëî ïîääåðæàíèå îáîðîíû ñòðàíû, îáùåñòâåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïàòðèîòèçìà, ïðàâîïîðÿäêà è ñòàáèëü-
íîñòè. Àíàëîãè÷íûå öåëè ïðåñëåäóþò è ñîâðåìåííûå àìíèñòèè6.

Òàê, 6 ìàðòà 1917 ã. áûë èçäàí ïåðâûé Óêàç «Îá àìíèñòèè», êîòîðûì îáúÿâëÿëàñü îáùàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ àìíèñòèÿ â îòíîøåíèè äåÿòåëåé ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ «âî èñïîëíåíèå
âëàñòíûõ òðåáîâàíèé íàðîäíîé ñîâåñòè, âî èìÿ èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè è â îçíàìåíî-
âàíèå îêîí÷àòåëüíîãî òîðæåñòâà íîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ïðàâå è ñâîáîäå»7.

Àìíèñòèÿ îñâîáîæäàëà îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ âñåõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê áîðüáå
ïîëèòè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êàê â ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé
ðåâîëþöèè, òàê è â ðåâîëþöèîííûå äíè ñ 23 ôåâðàëÿ ïî 6 ìàðòà. Íàèáîëåå «øèðîêàÿ»
ðåäàêöèÿ àêòà îá àìíèñòèè áûëà ïðèíÿòà â îòíîøåíèè äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä ìåæäó
23 ôåâðàëÿ è 6 ìàðòà 1917 ã. Ýòè äåÿíèÿ íàâñåãäà «ïðåäàþòñÿ çàáâåíèþ» íåçàâèñèìî îò
ðîäà è òÿæåñòè èõ (êðîìå äåÿíèé èçìåííè÷åñêîãî ñâîéñòâà), åñëè îíè ñîâåðøåíû ïî ïîëè-
òè÷åñêèì ïîáóæäåíèÿì.

Â àêòå îá àìíèñòèè ïåðå÷èñëÿëèñü ïðåñòóïëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âèíîâíûå îñ-
âîáîæäàëèñü îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è îò âñåõ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòîò
ïåðå÷åíü îõâàòûâàë ñòàòüè, ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîëèòè÷åñêèå è ðåëè-
ãèîçíûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè òåñíî ñ íèìè ñâÿçàííûå. Êðîìå òîãî, àìíèñòèÿ ðàñïðîñòðàíÿ-
ëàñü íà äåÿíèÿ, ó÷èíåííûå ïðè ñîâåðøåíèè îäíîãî èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Âñå îñ-
òàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ïîáóæäå-
íèé, ìîãëè áûòü àìíèñòèðóåìû ëèøü ïî îïðåäåëåíèÿì ñóäîâ. Â ïîñòàíîâëåíèè íå ãîâîðè-
ëîñü, ÷åì äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóäû ïðè ðàçðåøåíèè âíåñåííûõ õîäàòàéñòâ î ïðèìå-
íåíèè àìíèñòèè.

Ïî ìíåíèþ Ï.È. Ëþáëèíñêîãî, êðèòåðèÿìè äëÿ ñóäîâ äîëæíû áûëè áûòü ñëåäóþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà: 1) îòñóòñòâèå â äåÿíèè ïîáóæäåíèé èçìåííè÷åñêîãî ñâîéñòâà; 2) óñòàíîâ-
ëåíèå ïðè ïåðåñìîòðå íàëè÷èÿ â äåëå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü,
÷òî ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî ïîä âëèÿíèåì ðåëèãèîçíîé èëè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.
Íî Ï.È. Ëþáëèíñêèé îòìå÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ âàæíîñòü òàêîãî êðèòåðèÿ çíà÷èòåëüíî
îñëàáëà ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêîé îáùåóãîëîâíîé àìíèñòèè, è ýòà âàæíîñòü ìîãëà
ñîõðàíèòüñÿ òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ òÿã÷àéøèõ ïðåñòóïëåíèé8. 

Îäíàêî àìíèñòèðîâàííûå íå îñâîáîæäàëèñü îò îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü èìóùåñòâåí-
íûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ÷àñòíûì ëèöàì, à òàêæå íå âîññòàíàâëèâàëèñü â èìóùåñòâåííûõ
ïðàâàõ. Òàêèì îáðàçîì, àìíèñòèÿ íå îñâîáîæäàëà îò âñåõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ðàññìàòðèâàëàñü êàê íåðåàáèëèòèðóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Äåéñò-
âèå äàííîé àìíèñòèè ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà äåëà, ïîäñóäíûå êàê ãðàæäàíñêèì, òàê è âîåí-
íûì ñóäàì.

Óêàç îò 6 ìàðòà 1917 ã. áûë äîïîëíåí ïîñòàíîâëåíèåì îò 14 ìàðòà 1917 ã. «Îá àìíèñòèè
çà ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âîèíñêèì è âîåííî-ìîðñêèì óñ-
òàâàìè î íàêàçàíèÿõ»9. Óêàç ðàñïðîñòðàíèë àìíèñòèþ íà ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå äå-
ÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âîèíñêèì è âîåííî-ìîðñêèì óñòàâàìè î íàêàçàíèÿõ. Ýòî áûëî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëèöà ãðàæäàíñêîãî çâàíèÿ ñóäèëèñü âîåííûìè ñóäàìè
ñ ïðèìåíåíèåì ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé âîåííî-óãîëîâíûõ êîäåêñîâ, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòüþ àìíèñòèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðûå ïîíåñëè åùå áîëåå ñòðîãèå íàêàçàíèÿ çà àìíèñòèðóåìûå äåÿíèÿ.
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå îò 14 ìàðòà ïðåäàëî çàáâåíèþ äåëà î âîñïðåùàåìûõ âîåííûì è âîåííî-
ìîðñêèì óñòàâàìè î íàêàçàíèÿõ äåÿíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ïî ðåëèãèîçíûì èëè ïîëèòè÷åñêèì
ïîáóæäåíèÿì (êðîìå ïîáóæäåíèé èçìåííè÷åñêîãî ñâîéñòâà). Ïðè ýòîì òàêîå ïîãàøåíèå
äîëæíî áûëî ïðîèñõîäèòü àâòîìàòè÷åñêè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïðîèçîøëè â ïåðèîä ìåæäó
23 ôåâðàëÿ è 6 ìàðòà 1917 ã., èëè æå ïîñëå ïåðåñìîòðà ýòèõ äåë â ðàñïîðÿäèòåëüíûõ çàñåäà-
íèÿõ âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ, åñëè ýòè äåÿíèÿ èìåëè ìåñòî äî 23 ôåâðàëÿ. Îñîáî àêò îò
14 ìàðòà óïîìèíàåò ñò.ñò. 127-1, 273-5 è 273-6 Âîèíñêîãî óñòàâà î íàêàçàíèÿõ (ñò.ñò. 127-1,
317 è 317-5 Âîåííî-ìîðñêîãî óñòàâà èì â òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâóþò), ðàñïðîñòðàíÿÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ëèö â ïîëíîé ìåðå äåéñòâèå àìíèñòèè îò 6 ìàðòà. Èç ýòèõ ñòàòåé ñò. 127-1
êàðàåò ñëó÷àè óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì âåñüìà ñóðîâî.
Ïðèêàçîì ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò 1 àâãóñòà 1916 ã. íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ýòîãî äåÿ-
íèÿ âî âðåìÿ âîéíû áûëî îïðåäåëåíî â âèäå êàòîðæíûõ ðàáîò íà ñðîê îò 8 äî 12 ëåò.
Ñ äàðîâàíèåì ðåëèãèîçíîé àìíèñòèè ýòè íàêàçàíèÿ áûëè îòìåíåíû. Ï.È. Ëþáëèíñêèé
îòìå÷àåò, ÷òî ñò. 127-4, ââåäåííàÿ ïîâåëåíèåì îò 1 îêòÿáðÿ 1916 ã., êàðàþùàÿ êàòîðãîé îò
4 äî 8 ëåò çà îáíàðóæåíèå óìûñëà ïî ñâîèì óáåæäåíèÿì íå ó÷àñòâîâàòü â àêòèâíûõ äåéñò-
âèÿõ ïðîòèâ íåïðèÿòåëÿ, åùå â áîëüøåé ìåðå îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó óáåæäåíèé, ÷åì ñò.
127-1, íî ïî÷åìó-òî â àêòå îò 14 ìàðòà ñò. 127-4 îñòàëàñü íåçàòðîíóòîé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ àìíèñòèÿ áûëà, êðîìå òîãî, äîïîëíåíà ïîñòàíîâëåíèåì îò 17 ìàðòà 1917 ã.
«Îá îáëåã÷åíèè ó÷àñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ»10, êîòîðîå ïðåäóñìàò-
ðèâàëî òàêæå àìíèñòèþ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Ê âîåííîñëóæàùèì àìíèñòèÿ ïðè-
ìåíÿëàñü íà ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ.

1. Îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ âñåõ âèíîâíûõ: â ïðîìîòàíèè, ïîâðåæ-
äåíèè è ïîð÷å êàçåííîãî èìóùåñòâà; â óêëîíåíèè îò ñëóæáû è â ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè
ñâîèõ ÷àñòåé, ïðè óñëîâèè äîáðîâîëüíîé ÿâêè; èëè â äåÿíèÿõ, íàðóøàþùèõ âîèíñêîå ÷è-
íîïî÷èòàíèå è ïîä÷èíåííîñòü, åñëè ýòè äåÿíèÿ áûëè âûçâàíû ïðîòèâîçàêîííûì, æåñòî-
êèì èëè óíèçèòåëüíûì îáðàùåíèåì íà÷àëüñòâà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âïåðâûå êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê âîåííî-
ñëóæàùèì áûëà óñòàíîâëåíà òàêàÿ ïðè÷èíà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðîòèâîçàêîí-
íîå, æåñòîêîå èëè óíèçèòåëüíîå îáðàùåíèå íà÷àëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëîãè÷íûå
ïðè÷èíû òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê âîåííîñëóæà-
ùèì.

2. Îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ è ïîñëåäñòâèé ñóäèìîñòè ëèö, êîòîðûì îòáûòèå íàêàçà-
íèÿ áûëî îòñðî÷åíî äî îêîí÷àíèÿ âîéíû.

3. Îñâîáîæäåíèå ïðèãîâîðåííûõ ê èñïðàâèòåëüíûì âèäàì íàêàçàíèé, êðîìå èñïðàâè-
òåëüíûõ àðåñòàíòñêèõ îòäåëåíèé, ñ ëèøåíèåì ïðàâ.

4. Ñìÿã÷åíèå áîëåå òÿæêèõ âîèíñêèõ íàêàçàíèé. Òàê, ñìåðòíàÿ êàçíü áåç ëèøåíèÿ ïðàâ
ñîñòîÿíèÿ çàìåíÿëàñü êðåïîñòüþ íà äåñÿòü ëåò ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñëóæáû è ñ ëèøåíèåì
÷èíîâ. Íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííûå â âèäå çàìåíû ñìåðòíîé êàçíè, ñìÿã÷àëèñü äî ïðåäåëîâ,
ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çà ýòè äåÿíèÿ ãðàæäàíñêèìè óãîëîâíûìè çàêîíàìè, èëè ñîêðàùåíèåì
íàïîëîâèíó, åñëè ýòèì äîñòèãàëîñü áîëüøåå îáëåã÷åíèå ó÷àñòè îñóæäåííîãî.

5. Ëèöàì, êîòîðûå îñòàâëÿëèñü íà âîåííîé ñëóæáå, âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ çàñ÷è-
òûâàëîñü â ñðîê âîåííîé ñëóæáû.

6. Àìíèñòèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ: ïðåñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïîáåãîì ê íåïðèÿòåëþ; âîåííûõ íà÷àëüíèêîâ, èíòåíäàíòñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è
èíûõ âîåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ñîâåðøèâøèõ äåÿíèÿ èëè äîïóñòèâøèõ çëîóïîòðåáëåíèÿ, íà-
ðóøàþùèå îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû âî âðåìÿ âîéíû; ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíî-
ñòè àðìèè è íåêîòîðûå äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íà äîëæíîñòíûå è êîððóïöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ àìíèñòèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò àìíèñòèè
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

èñïîëüçîâàëñÿ â èíòåðåñàõ âîåííîé, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðî-
òèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì â óêàçàííûõ ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ11.

7. Àìíèñòèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
âîèíñêèì è âîåííî-ìîðñêèì óñòàâàìè ê íàèáîëåå òÿæêèì âèäàì íàêàçàíèé ñ ëèøåíèåì
âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ.

Êðîìå òîãî, îñâîáîæäàëèñü îò íàêàçàíèÿ ëèöà, óêëîíèâøèåñÿ îò îòáûâàíèÿ âîèíñêîé
ïîâèííîñòè, ïðè óñëîâèè èõ ÿâêè. Ëèöà óñëîâíî îñâîáîæäàëèñü îò íàêàçàíèÿ ïðè óñëîâèè
èõ ãîòîâíîñòè ïîñëóæèòü ñâîåé Ðîäèíå íà ïîëå áðàíè â ðÿäàõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà è
ïîëó÷åíèÿ â äàëüíåéøåì ïîëîæèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñî ñòîðîíû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðè
ýòîì íàêàçàíèå íå íàçíà÷àëîñü, à íàçíà÷åííîå îòìåíÿëîñü ñ âîññòàíîâëåíèåì âñåõ ïðàâ.

Îäíîâðåìåííî ñ îáúÿâëåíèåì àìíèñòèè âîåííîñëóæàùèì ñîñòîÿëñÿ ïðèêàç âîåííîãî
ìèíèñòðà îò 13 ìàðòà î ïåðåñìîòðå äåë, ðåøåííûõ âîåííî-ïîëåâûìè ñóäàìè. Ñàìè âîåííî-
ïîëåâûå ñóäû â ïðåäåëàõ Ïåòðîãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà è â ìåñòíîñòÿõ, íå âõîäÿùèõ â
ðàéîí òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûëè óïðàçäíåíû. Òåìè æå òåððèòî-
ðèàëüíûìè ïðåäåëàìè áûë îãðàíè÷åí è ïåðåñìîòð èõ ïðèãîâîðîâ. Óäîâëåòâîðåíèå õîäà-
òàéñòâ î ïåðåñìîòðå äîëæíî áûëî ïðîèñõîäèòü â ðàñïîðÿäèòåëüíûõ çàñåäàíèÿõ âîåííî-
îêðóæíûõ ñóäîâ, à ñàì ïåðåñìîòð äîëæåí áûë ïðîèçâîäèòüñÿ â âîåííî-îêðóæíûõ ñóäàõ â
îáùåì ïîðÿäêå12.

Âñåì îñóæäåííûì ê ñìåðòíîé êàçíè ñìåðòíàÿ êàçíü çàìåíÿëàñü êàòîðæíûìè ðàáîòàìè
íà ïÿòíàäöàòü ëåò. Ñîêðàùàëèñü ñðîêè íàêàçàíèÿ, ëèöà îñâîáîæäàëèñü îò ïîñëåäñòâèé
ñóäèìîñòè. Âñåãî â ðåçóëüòàòå àìíèñòèè èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ áûëî îñâîáîæäåíî ñ ïîãàøå-
íèåì âñåõ ïîñëåäñòâèé ñóäèìîñòè îêîëî 80 % ñîäåðæàâøèõñÿ òàì ëèö.

Ëèöàì, ñîñòîÿâøèì ïîä ñëåäñòâèåì èëè ñóäîì, ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî â òå÷åíèå îäíî-
ãî ìåñÿöà ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè â îòíîøåíèè èõ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîñèòü î âîçîáíîâëåíèè ñëåäñòâèÿ è ñóäà. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà ýòè ëèöà óæå íå ìîãëè ïîäëåæàòü îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ àêòîì îá
àìíèñòèè. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî àìíèñòèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê
íåðåàáèëèòèðóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.

Íàñëåäíèêè âèíîâíûõ ëèö, à òàêæå íåñîñòîÿòåëüíûå îñóæäåííûå îñâîáîæäàëèñü îò
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðè óñëîâèè, åñëè ñ ìîìåíòà ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äî äíÿ èçäàíèÿ àêòà îá àìíèñòèè èñòåêëî äåñÿòü ëåò. Òàêèì îáðàçîì,
óñòàíàâëèâàëèñü ñðîêè äàâíîñòè.

Àìíèñòèÿ ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà èíîñòðàíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì
ïîääàííûõ âîþþùèõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ.

Ïðèìåíåíèå àìíèñòèè âîçëàãàëîñü òàêæå íà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ íà÷àëüíèêîâ,
âîåííî-îêðóæíûå è âîåííî-ìîðñêèå ñóäû, íà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðîêóðîðîâ ïî
ïðèíàäëåæíîñòè. Âñå ñîìíåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ àìíèñòèè ïîäëåæàëè ðàçðåøåíèþ âîåííî-
îêðóæíûìè è âîåííî-ìîðñêèìè ñóäàìè ïî ïðèíàäëåæíîñòè, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çàèíòåðå-
ñîâàííûì ëèöàì ïðàâà ïðåäîñòàâëÿòü ñóäó ïèñüìåííûå è óñòíûå îáúÿñíåíèÿ è îáæàëîâàòü
îïðåäåëåíèÿ ñóäà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì áûëà îò-
ìåíåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Â ïîñòàíîâëåíèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 12 ìàðòà 1917 ã.
«Îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè» óêàçûâàëîñü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â êîòîðûõ äåéñòâóþùèìè
ãðàæäàíñêèìè, âîåííûìè è âîåííî-ìîðñêèìè óãîëîâíûìè çàêîíàìè óñòàíîâëåíà â êà÷å-
ñòâå íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ñìåðòíàÿ êàçíü, òàêîâóþ çàìåíèòü êàòîðãîé ñðî÷íîé
èëè áåññðî÷íîé13. Â ýòîì îòíîøåíèè àêòû îá àìíèñòèè êîíêðåòèçèðîâàëè äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå.
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Àêòàì îá àìíèñòèè ïðèäàâàëîñü áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Îäíà-
êî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îíè èìåëè íåäîñòàòêè. Ïîñêîëüêó Óêàç îá àìíèñòèè áûë
èçäàí ÷åðåç òðè äíÿ ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, òî åãî ðàçðàáîòêà, à
òàêæå ðàçðàáîòêà ïîñëåäóþùèõ àêòîâ ïðîâîäèëèñü â ñïåøêå, ãëàâíîå âíèìàíèå áûëî ñî-
ñðåäîòî÷åíî íà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, ïîýòîìó ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ àìíèñòèè èìåë íåäîñòàòêè, à íåêîòîðûå òåðìèíû òðåáîâàëè ñïåöèàëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, Ï.È. Ëþáëèíñêèé óêàçûâàë, ÷òî âûðàæåíèå «ïðåäàòü çàáâåíèþ» êàê áû
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âëàñòüþ åùå íå áûëî ïðåäïðèíÿòî êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî ïðåñëåäîâà-
íèþ ýòèõ äåÿíèé, è ïðåäàíèå çàáâåíèþ åñòü êàê áû îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ñî ñòîðîíû
âëàñòè, ÷òî îíà íàâñåãäà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ ýòèõ äåÿíèé.

Êðîìå òîãî, Ï.È. Ëþáëèíñêèé îòìå÷àë, ÷òî ïîñêîëüêó òåðìèí «ïîëèòè÷åñêèå ïîáóæäå-
íèÿ» èñïîëüçîâàëñÿ ðàíåå â çàêîíîäàòåëüñòâå (ñì., íàïðèìåð, ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà â äîïîëíåíèå ê Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ 1903 ã., ï. 11), òî ïðèìåíèòåëüíî ê àìíèñòèè
òîëêîâàíèå ýòîãî òåðìèíà ñòðàäàåò íåêîòîðîé íåÿñíîñòüþ. Ïðÿìîå åãî òîëêîâàíèå ïðèâî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî àìíèñòèåé ïîãàøàþòñÿ è ïðåñòóïëåíèÿ àãåíòîâ ñòàðîé âëàñòè, ñîâåðøåí-
íûå â ðåâîëþöèîííûå äíè, â òîì ÷èñëå è äåÿíèÿ ñëóæåáíîãî õàðàêòåðà. Ïîä ïîëèòè÷åñêèìè
ïîáóæäåíèÿìè ïðè òàêîì òîëêîâàíèè ñëåäóåò ïîíèìàòü ìîòèâû, íàïðàâëåííûå ê ïîääåðæà-
íèþ è íèñïðîâåðæåíèþ òåõ èëè èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû èëè ê ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òåì èëè èíûì ìåðîïðèÿòèÿì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ14.

À. Ëàçàðåíêî ïî ïîâîäó ïðîöåññóàëüíûõ íåäîñòàòêîâ àêòîâ îá àìíèñòèè ïèñàë, ÷òî óñ-
òàíîâëåííûé â àêòå îá àìíèñòèè ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîñüá î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè ê
ëèöó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ïî ïîëèòè÷åñêèì ïîáóæäåíèÿì, «íå äàåò
ñóäó íèêàêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåðêè ïðîñüáû è ïðåäñòàâëåííûõ â åå ïîäêðåïëåíèå îáúÿñíå-
íèé îáâèíÿåìîãî è åãî ïîâåðåííîãî. È åñëè, ñëó÷àéíî, â ïðîèçâîäñòâå ñóäà íåò êàêèõ-ëèáî
äàííûõ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàÿâëåíèå îáâèíÿåìîãî, òî ñóäó ïðèäåòñÿ îòêëîíÿòü ïðîñüáû ïî
èõ ãîëîñëîâíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ñóùåñòâó, è ïîýòîìó
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû î òîì, ìîãóò ëè ïðîñüáû òàêîãî ðîäà âîçîáíîâ-
ëÿòüñÿ ïðåä ñóäîì, ðàçðåøàþùèì äåëî ïî ñóùåñòâó, è êàêîâ ïîðÿäîê èõ ðàçðåøåíèÿ»15.
Äàëåå îí äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîñüá î ïðè-
ìåíåíèè àìíèñòèè ââèäó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì èëè ðåëèãèîçíûì
ïîáóæäåíèÿì íåîáõîäèìî áûëî áû ñ÷èòàòüñÿ ñ òåìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, êîòîðûå
«áîëåå ïîëíî îáåñïå÷èâàþò è ïðàâî ïîäñóäèìîãî, è èíòåðåñû ñïðàâåäëèâîñòè»16.

Òàêèì îáðàçîì, Ï.È. Ëþáëèíñêèé è À. Ëàçàðåíêî îáðàòèëè âíèìàíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â àêòàõ îá àìíèñòèè áîëåå ðàçðàáîòàííîé òåðìèíîëîãèè, ñîîòâåòñò-
âóþùåé çàäà÷àì àìíèñòèè, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è â îò-
íîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ àêòîâ îá àìíèñòèè.

Ïðèíÿòèå â ìàðòå 1917 ã. àêòîâ îá àìíèñòèè èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòà àìíèñòèè, òàê êàê: à) ýòè àêòû âïåðâûå áûëè íàçâàíû àìíèñòèÿìè è ñâèäåòåëüñò-
âîâàëè î âûäåëåíèè àìíèñòèè â ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ïðàâà; á) îáúÿâëåíèå àìíèñòèè
ñâÿçûâàëîñü íå ñ èíòåðåñàìè ñàìîäåðæàâèÿ, à ñ èíòåðåñàìè íàðîäà; â) ïðèíÿòèå àìíèñòèè
áûëî îáóñëîâëåíî íå ìèëîñòüþ è óñìîòðåíèåì ìîíàðõà, à äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïà-
ìè: ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû, ïðèîðèòåòà ïðàâà; ã) âïåðâûå ïðèçíàâàëèñü ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü.

Â ðîññèéñêîì ïðàâå òîãî âðåìåíè âîïðîñ îá àìíèñòèè êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè íå áûë
ðàçðàáîòàí, òåðìèí «àìíèñòèÿ» â çàêîíîäàòåëüñòâå âîîáùå íå óïîòðåáëÿëñÿ ââèäó íåèçâå-
ñòíîñòè àìíèñòèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Â 1899 ã. â Ðîññèè áûëà
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

èçäàíà êíèãà Ê.Ô. Õàðòóëàðè «Ïðàâî ñóäà è ïîìèëîâàíèå êàê ïðåðîãàòèâà ðîññèéñêîé äåð-
æàâíîñòè», â êîòîðîé ïîìèëîâàíèå îáîñíîâûâàëîñü êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî ìîíàðõà17.

Â çàðóáåæíîì ïðàâå â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âîïðîñ îá àìíèñòèè áûë òàêæå èññëå-
äîâàí ñëàáî. Òàê, íàïðèìåð, ïðîôåññîð Áåðëèíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ôðàíö Ôîí Ëèñò ïèñàë
î òîì, ÷òî ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ âîçíèêëî â ýïîõó Ðèìñêîé èìïåðèè. Âìåñòå ñ ðåöåïöèåé
÷óæîãî ïðàâà îíî ïðîíèêëî è â Ãåðìàíèþ. Ïðîôåññîð ïðåäëàãàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ: «ïîìèëîâàíèå åñòü óñòðàíåíèå íàêàçàíèÿ ïóòåì ðàñïîðÿæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò. å. îòêàç óïðàâîìî÷åííîãî ê íàêàçàíèþ îò ñâîåãî ïðàâà»18. Äà-
ëåå îí óêàçûâàë, â êàêèõ öåëÿõ ýòî ïðàâî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ: îíî äîëæíî ñëóæèòü «ñàìî-
âîññòàíîâëåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè», «ïðåäîõðàíèòåëüíûì êëàïàíîì ïðàâà», îñóùåñòâëåíèþ
òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè (ïðàâäà âñåãäà ëèøü â ïîëüçó îñóæäåííîãî è íèêîãäà îáðàò-
íî) ïðîòèâ ìåðòâûõ îáîáùåíèé ïðàâà; îíî ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì èñïðàâëåíèÿ îøèáêè
(äåéñòâèòåëüíîé èëè ìíèìîé) ñóäüè èëè ïîìîãàòü ïîëèòèêå ïðåîäîëåòü ïðåãðàäó ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñðåäñòâî äëÿ ðåøåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ, êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ïîëèòè÷åñêèõ.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå áóðæóàçíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà îêàçàëè òðóäû âûäàþùå-
ãîñÿ èòàëüÿíñêîãî þðèñòà, ãóìàíèñòà è ïðîñâåòèòåëÿ XVIII â. ×åçàðå Áåêêàðèà. Ïî åãî
ìíåíèþ, «ïðîùåíèå è ìèëîñòü òåì áîëåå íåîáõîäèìû, ÷åì íåëåïåå çàêîíû è ÷åì æåñò÷å
îñóæäåíèÿ», íî ïî ìåðå ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèé ìèëîñåðäèå è ïðîùåíèå ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå
íåîáõîäèìûìè. Îí âûñòóïàë ïðîòèâ ïðîùåíèÿ è ìèëîñòè, òàê êàê ñ÷èòàë ýòî âðåäíûì äëÿ
îáùåñòâà: «ïîêàçûâàòü ëþäÿì, ÷òî ìîæíî ïðîùàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî íàêàçàíèå íå ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì èõ ïîñëåäñòâèåì, çíà÷èò ïèòàòü â íèõ íàäåæäó íà áåçíàêàçàííîñòü è
çàñòàâëÿòü äóìàòü, ÷òî, ðàç ìîæåò áûòü äàíî ïðîùåíèå, èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ íàä òåì,
êîãî íå ïðîñòèëè, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå çëîóïîòðåáëåíèåì ñèëû, ÷åì ïðîÿâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ.
×òî ìîãóò ñêàçàòü, åñëè ãîñóäàðü äàðóåò ïðîùåíèå, ò. å. æåðòâóåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòüþ â ïîëüçó îòäåëüíîãî ëèöà è ÷àñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì ñîçäàåò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå
î áåçíàêàçàííîñòè!»19

Â Ðîññèè ïåðâûì êðóïíûì íàó÷íûì èññëåäîâàíèåì ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî ñ÷èòàòü
ðàáîòó Ï.È. Ëþáëèíñêîãî «Ïðàâî àìíèñòèè», îïóáëèêîâàííóþ â 1907 ã., â ïåðèîä íàè-
áîëüøåãî îáîñòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â ðóññêîì îáùåñòâå. Êàê ïèñàë Ï.È. Ëþáëèíñêèé,
«âîïðîñ î ïðàâå àìíèñòèè ÿâèëñÿ ïåðâûì ñïîðíûì âîïðîñîì ðóññêîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, ñ êîòîðûì ïðèøëîñü âñòðåòèòüñÿ êàê ïåðâîé, òàê è âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
íà ïîðîãå ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû. Âîïðîñ ýòîò âîçíèê âî âñåé ñâîåé íåîòëîæíîñòè,
âî âñåé ñèëå íàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, âûðàæåííûõ ÷åðåç Äóìó»20.

Íà âçãëÿäû Ï.È. Ëþáëèíñêîãî îêàçàëè âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà â Ðîññèè êîíöà
XIX – íà÷àëà XX ââ. è ôðàíöóçñêàÿ ëèòåðàòóðà î íàöèîíàëüíîì ïðàâå îá àìíèñòèè.

Ï.È. Ëþáëèíñêèé ðàññìàòðèâàë àìíèñòèþ êàê ïîëèòè÷åñêóþ ìåðó: «Êîãäà, âìåñòî òîãî,
÷òîáû âîññòàíîâèòü ïðàâîïîðÿäîê, ïîêîëåáëåííûé áîðüáîþ ïàðòèé, îñóùåñòâëåíèå êàðà-
òåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîäâåðãëî áû åãî íîâûì èñïûòàíèÿì, êîãäà íåñâîåâðåìåííàÿ ñòðî-
ãîñòü ïîâëåêëà áû çà ñîáîé ïðîäîëæåíèå ñòàðîé âðàæäû è ãðàæäàíñêèõ ìåæäîóñîáèö, ãî-
ñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ïðèêàçûâàåò ïðàâèòåëüñòâó óñïîêîèòü ñòðàñòè è ïðåêðàòèòü âîë-
íåíèå óìîâ, íàáðîñèòü ïîêðûâàëî çàáâåíèÿ íà çàáëóæäåíèÿ è ïðîñòóïêè ïðîøëîãî»21. Òà-
êîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ï.È. Ëþáëèíñêîãî, ïðèáëèçèòåëüíî, ïî îáùåìó ìíåíèþ, ñìûñë ïîëè-
òè÷åñêîé àìíèñòèè, êàêîé îíà ñîõðàíèëàñü â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
Äàëåå îí ïèøåò, ÷òî «îñíîâàíèÿ, ðàäè êîòîðûõ îíà ïðèìåíÿëàñü, íåñîìíåííî, áûëè çíà÷è-
òåëüíî øèðå óêàçàííûõ, íî ñóùåñòâî åå âñåãäà ñîñòîÿëî â ñòðåìëåíèè çàìåíèòü ñèëó êàðà-
òåëüíîé ðåïðåññèè ñèëîþ äðóãèõ ïðèíöèïîâ, äåéñòâóþùèõ íà áîëåå âûñîêóþ ìîòèâàöèþ
÷åëîâå÷åñêîé ïñèõèêè»22.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ï.È. Ëþáëèíñêèé ïîíèìàë àìíèñòèþ òîëüêî ëèøü êàê ïîëèòè-
÷åñêóþ ìåðó â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îáùåå îñâîáîæäåíèå ïðåñòóïíèêîâ îí
ðàññìàòðèâàë êàê îáùåå ïîìèëîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ îí ïðîâîäèë ïî ïîëèòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì23. Àíàëîãè÷íîå
ìíåíèå Ï.È. Ëþáëèíñêèé âûñêàçûâàë â îòíîøåíèè îáùåóãîëîâíîé àìíèñòèè îò 17 ìàðòà
1917 ã.: «Îáùåóãîëîâíàÿ àìíèñòèÿ èëè “ïîñòàíîâëåíèå îá îáëåã÷åíèè ó÷àñòè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ”, óòâåðæäåííîå 17 ìàðòà, ÿâëÿåòñÿ, â ñóùíîñòè, àêòîì
îáùåãî ïîìèëîâàíèÿ, îòëè÷àþùèìñÿ â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ îò âñåìèëîñòèâåéøèõ ìà-
íèôåñòîâ è óêàçîâ ïðåæíåãî âðåìåíè»24.

Âîïðîñ î âûäåëåíèè àìíèñòèè èç èíñòèòóòà ïîìèëîâàíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî èñêëþ÷è-
òåëüíî êîìïåòåíöèè ìîíàðõà, â Ðîññèè âîçíèê â íà÷àëå XX âåêà â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïîëèòè÷å-
ñêîé áîðüáû. Àìíèñòèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ôîðìà îñâîáîæäåíèÿ äåÿòåëåé ðåâîëþöèîí-
íîãî äâèæåíèÿ îò ìåð ðåïðåññèè çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ìåðà,
îñíîâàííàÿ íà èäåå îòíîñèòåëüíîãî õàðàêòåðà ðåïðåññèè è ïðåñëåäóþùàÿ ñïåöèàëüíî öåëü
óñïîêîåíèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò íå ê ãðóïïàì ëèö, à ê ãðóïïàì ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé, ïðåêðàùàþùàÿ äàëüíåéøåå äåéñòâèå âñåõ ðåïðåññèâíûõ ïîñëåäñòâèé25.

Â ñâîåé ðàáîòå Ï.È. Ëþáëèíñêèé ïðåäëàãàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå àìíèñòèè: «àìíè-
ñòèÿ åñòü àêò âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (1), èçäàâàåìûé ðàäè äîñòèæåíèÿ êàêèõ-
ëèáî áîëåå âûñîêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ (2), ïðåäïèñûâàþùèé ïðåêðà-
ùåíèå ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ ê ïðèìåíåíèþ ìåð ðåïðåñ-
ñèè (3) ïî îòíîøåíèþ ê èçâåñòíîé êàòåãîðèè âîñïðåùåííûõ äåÿíèé (4)»26.

Âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå Ï.È. Ëþáëèíñêèì, êîòîðûå òðåáîâàëè ðàññìîòðåíèÿ: 1) îðãàí,
ïðåäîñòàâëåíèÿ àìíèñòèè; 2) îñíîâàíèÿ è çàäà÷è àìíèñòèè; 3) ïðàâîâîå äåéñòâèå àìíèñ-
òèè; 4) êàòåãîðèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, íà êîòîðûå îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, íå áûëè ðàçðàáî-
òàíû çàêîíîäàòåëüíî è äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëèñü çà ïðåäåëàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Òà-
êîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü ïîñëåäóþùèì ñîêðàùåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ðåâîëþöèîííûì ïåðåâîðîòîì 1917 ã., ñìåíîé âëàñòè â Ðîññèè, ïîñòðîåíèåì íîâî-
ãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè â
ìàðòå 1917 ã. â Ðîññèè âïåðâûå áûëè îáúÿâëåíû àêòû îá àìíèñòèè â îáëàñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ, îáùåóãîëîâíûõ è âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî âûäåëåíèå òðåòüåãî
ýòàïà ýâîëþöèè èíñòèòóòà àìíèñòèè â Ðîññèè – ôåâðàëü – îêòÿáðü 1917 ã.

Ìàðòîâñêèå àìíèñòèè 1917 ã. áûëè îáúÿâëåíû â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà: àìíèñòèðóåìûå ïîïîëíÿëè ðÿäû çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, ñíèìàëàñü
ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü. Ëèöà, ñîâåðøèâøèå íàèáîëåå òÿæêèå, äîëæíîñòíûå, êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, èçìåíó Ðîäèíå, ïî àìíèñòèè íå îñâîáîæäàëèñü. Àêòû îá àìíè-
ñòèè îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà àìíèñòèè â Ðîññèè,
òàê êàê: à) îáúÿâëåííûå àêòû âïåðâûå áûëè íàçâàíû àìíèñòèÿìè è ñâèäåòåëüñòâîâàëè î
âûäåëåíèè àìíèñòèè â ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ïðàâà; á) â ýòèõ àêòàõ áûëî çàëîæåíî
ïîíèìàíèå àìíèñòèè êàê ïîëèòè÷åñêîé ìåðû â îòíîøåíèè íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íî è îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîìó ïîíèìà-
íèþ àìíèñòèè; â) îáúÿâëåíèå àìíèñòèè ñâÿçûâàëîñü íå ñ èíòåðåñàìè ñàìîäåðæàâèÿ, à ñ
èíòåðåñàìè íàðîäà; ã) ïðèíÿòèå àìíèñòèè áûëî îáóñëîâëåíî íå ìèëîñòüþ è óñìîòðåíèåì
ìîíàðõà, à äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè: ðàâåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû, ïðèîðè-
òåòà ïðàâà; ä) âïåðâûå êàê óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê âîåííîñëóæàùèì óñòàíàâëèâà-
ëàñü òàêàÿ ïðè÷èíà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, êàê ïðîòèâîçàêîí-
íîå, æåñòîêîå èëè óíèçèòåëüíîå îáðàùåíèå íà÷àëüíèêîâ, òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå â àêòàõ
îá àìíèñòèè ïðèçíàâàëèñü ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü.
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàäåæäàì íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïåðèîäà íå ñóæäåíî áûëî ñáûòüñÿ, òåì íå ìåíåå, ýòîò ïåðåëîìíûé ýòàï â èñòîðèè
Ðîññèè, õîòÿ è íå ïðîäîëæèòåëüíûé ïî âðåìåíè, ïðåäîïðåäåëèë ñóäüáó Ðîññèè è îêàçàë
áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà àìíèñòèè â ðîññèéñêîì ïðàâå27.
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Ñonduct of the crime eõamination by unit commander of Armed Forces of Russian Federation:
problems and asks

Because unit commander, like inquiry institute, can make crime eõamination, also in article
are described problems and solutions of the crime eõamination.

Key words: unit commander, inquiry institute, investigation actions, crime eõamination,
authority.

Äåéñòâóþùèé ÓÏÊ ÐÔ îòíîñèò êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê îðãàíàì äîçíàíèÿ (ï. 3 ÷. 1 ñò. 40). Êàê îðãàí äîçíàíèÿ êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìî÷åí âîçáóæäàòü óãîëîâíûå
äåëà è âûïîëíÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì
ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü èíûå, ïðå-
äóñìîòðåííûå ÓÏÊ ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 40).

Åñëè ãîâîðèòü î ïåðå÷íå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå âïðàâå ïðîèçâå-
ñòè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàí äîçíàíèÿ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè ÓÏÊ ÐÔ, íè
Èíñòðóêöèÿ î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêà-
çîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà îò 23 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 150 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ), íå ñîäåðæàò ïîäîáíîãî ïåðå÷-
íÿ. Êðóã íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ – ãëàñèò ñò. 62 Èíñòðóêöèè.

Íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëåì
â öåëÿõ:

1) îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ;
2) ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, èçúÿòèÿ è èñ-

ñëåäîâàíèÿ (ï. 19 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ).
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ÓÏÊ ÐÔ äîïóñêàåò ïðîèçâîäñòâî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
â ðàìêàõ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî çíà÷èìîñòè â ïðîöåññå äîêà-
çûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ïî ñîäåðæàíèþ ÷. 1 ñò. 179 ÓÏÊ ÐÔ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå – ýòî ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå,
ïðîâîäèìîå â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ íà òåëå ÷åëîâåêà îñîáûõ ïðèìåò, ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ,
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ èëè èíûõ ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, åñëè äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçû.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â äîñòèæåíèè
íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñò-
âèå çíàêîìî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äàâíî, íåëü-
çÿ ñêàçàòü, ÷òî íå îñòàëîñü ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ñóùíîñòè, ïðî-
öåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííà.

Âñå óêàçàííûå ôàêòîðû çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿþò ðàáîòó êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â
êà÷åñòâå îðãàíà äîçíàíèÿ è ìîãóò íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàçèòüñÿ íà ïðîöåññå äîêàçûâà-
íèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó è õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì. Âîåííûå îðãàíû äî-
çíàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþò îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñòà-
íîâëåíèÿ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå îíî îáðåëî ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå
ñ ïðèíÿòèåì ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Ðàíåå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîñïðèíèìàëîñü êàê ðàçíî-
âèäíîñòü îñìîòðà. Íî óæå â òî âðåìÿ ó÷åíûå âèäåëè â ïðîöåññóàëüíîé ñóùíîñòè îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ïðèçíàêè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è âûñòóïàëè çà ïðèçíàíèå çà íèì ñòàòóñà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ1.

ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. òàêæå îïðåäåëÿåò îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå. Îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèþ ïîñâÿùåíà ãë. 24 ÓÏÊ ÐÔ, âõîäÿùàÿ â ðàçä. 8 «Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå» ÷àñòè âòîðîé «Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî». Ñòàòüÿ 179 ÓÏÊ ÐÔ ðàñêðûâàåò
ñóùíîñòü îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà åãî
ïðîèçâîäñòâà íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñò. 180 ÓÏÊ ÐÔ ïîñâÿùåíà ôèê-
ñàöèè ðåçóëüòàòîâ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ðàçíîâèäíîñòüþ îñìîòðà. Òàê, Ñ.Í. ×óðèëîâ îïðåäåëÿåò îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå êàê îñîáûé âèä ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà, îñìîòð ëþäåé2. Íî âñå æå â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå áîëåå ðàñïðîñòðàíåíà èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì. Ïîäîáíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ, íà-
ïðèìåð, Þ.Ã. Òîðáèí, À.Ï. Ðûæàêîâ3.

Ïî îòíîøåíèþ ê îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ îñìîòð ÿâëÿåòñÿ êîíêóðèðóþùèì ñëåäñòâåííûì
äåéñòâèåì. Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèå èìååò íå-
êîòîðîå ñõîäñòâî ñ îñìîòðîì, íî îñìîòð â äàííîì ñëó÷àå äîëæåí ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ìåòîä
ïîçíàíèÿ.

Â ïîëüçó òîãî, ÷òî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå – ïîëíîöåííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, íîñÿùåå
ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, ñâèäåòåëüñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíî îáëàäàåò âñåìè
ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì.

Âî-ïåðâûõ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå èìååò ñâîþ öåëü (óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëå-
æàùèõ äîêàçûâàíèþ), âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ,
â-òðåòüèõ, ïðîâîäèòñÿ óêàçàííûìè â ÓÏÊ ÐÔ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äîçíàâàòåëåì, ñëå-
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äîâàòåëåì, ñóäîì), èìååò ñâîþ ïðåäóñìîòðåííóþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðî-
öåäóðó ïðîâåäåíèÿ, íàðóøåíèå êîòîðîé ïîâëå÷åò ïðèçíàíèå ïîëó÷åííûõ ïóòåì ïðîèçâîä-
ñòâà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè. Êðîìå òîãî, õîä è ðåçóëüòàòû
äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ñîãëàñíî çàêîíó, íåîáõîäèìî ôèêñèðîâàòü â ïðîòîêîëå.
Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî äîâîäà â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ ìîæíî ïðèâåñòè òî, ÷òî åãî ïðîèçâîäñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíóäèòåëü-
íîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ìåòîäà ïîçíàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, è îñìîòðà èñ-
ïîëüçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå èññëåäîâàíèå è âîñïðèÿòèå ïðèçíàêîâ îáúåêòà. Îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèþ ïðèñóùè ýëåìåíòû, ìåòîäû ïîçíàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ îñìîòðà êàê ñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ. Îäíàêî íà îñíîâå óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íåëüçÿ ñóäèòü îá îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèè êàê ðàçíîâèäíîñòè îñìîòðà.

Îáúåêò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äîâîëüíî ñïåöèôè÷åí – ýòî òåëî æèâîãî ÷åëîâåêà. Îñìîòð
â êà÷åñòâå îáúåêòà òåëî æèâîãî ÷åëîâåêà íå ïðåäóñìàòðèâàåò, âîçìîæåí òîëüêî îñìîòð
òðóïà.

×åðåç îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîèñõîäèò âîçäåéñòâèå íà òåëî ÷åëîâåêà, ÷òî ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îñâèäåòåëüñòâóåìîãî ëèöà. Íå ñëó÷àéíî äëÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåíà îñîáàÿ ïðîöåäóðà ïðîèçâîäñò-
âà, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî îòëè÷àòü ñóäåáíî-ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå. Ïîñëåäíåå ïðîâîäèòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, è ñóäà. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåòñÿ àêò ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, êîòîðûé íîñèò íåïðîöåññóàëü-
íûé õàðàêòåð. Äàííûé âèä îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ âðà÷îì (ýêñïåðòîì) ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû. Ñëåäñòâåííîå æå äåéñòâèå –
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå – ïðîâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëåì (äîçíàâàòåëåì), ñóäîì. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì óêàçàííîãî äåéñòâèÿ íàëè÷èÿ ïîçíàíèé â
îáëàñòè ìåäèöèíû íå òðåáóåòñÿ, ïðîâîäèòñÿ âèçóàëüíîå îáñëåäîâàíèå òåëà ÷åëîâåêà.

ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, êîãäà ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå – îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ âðà÷îì, è, íåñìîòðÿ íà ýòî, åãî íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêèì îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì, âðà÷ çäåñü âûñòóïàåò êàê ñïåöèàëèñò, ïðèâëå÷åííûé
äëÿ ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè. Ðåçóëüòàòû îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì, à íå àêòîì
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ â ðàì-
êàõ äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, êàê ïðàâèëî, îíè íàçíà÷àþòñÿ ïî äåëàì î ïðè÷èíåíèè òåëå-
ñíûõ ïîâðåæäåíèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì óñòíîãî îïðîñà îôèöåðîâ, íàçíà÷åííûõ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîçíàâàòåëÿìè, ïðîõîäèâøèõ êóðñû ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íà áàçå Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî óêà-
çàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà äîçíàíèÿ ÷àñòî íå ðàçëè÷àþò ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå (êîãäà âðà÷îì ñîñòàâëÿåòñÿ àêò ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ) è ïðîöåññóàëüíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå (ïî ðåçóëüòàòàì ïðîèçâîäñòâà êîòîðîãî äîë-
æåí áûòü ñîñòàâëåí ïðîòîêîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ).

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÓÏÊ ÐÔ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îáîçíà÷èë öåëè
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ïîðÿäîê åãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè (ñò. 76) â ÷àñòè
ðåãëàìåíòàöèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèøü äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ è íèêàêèì îá-
ðàçîì èõ íå êîíêðåòèçèðóþò.

Ïðàâîïðèìåíèòåëþ (îôèöåðàì, íàçíà÷åííûì ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîçíàâàòåëÿìè) íå ñîâñåì ÿñíû ïîëîæåíèÿ ÷. 3 è ÷. 4
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ñò. 179 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ó÷àñòèþ â îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèè ïðèâëåêàåòñÿ âðà÷, ïðè÷åì ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ëèöà äðóãîãî ïîëà ñëåäîâàòåëü
(äîçíàâàòåëü) íå ïðèñóòñòâóåò, åñëè îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ îáíàæåíèåì îñ-
âèäåòåëüñòâóåìîãî ëèöà. Â ýòîì ñëó÷àå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâîäèòñÿ âðà÷îì ââèäó òîãî,
÷òî îí îáëàäàåò ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè ìåäèöèíû. Âðà÷ ïîìîãàåò ëèöó, ïðî-
âîäÿùåìó ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, îáíàðóæèòü, èññëåäîâàòü è ãðàìîòíî îõàðàêòåðèçîâàòü
îñîáûå ïðèìåòû, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ è èíûå ñëåäû.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòå-
ëÿ, êîòîðûé ñ îñâèäåòåëüñòâóåìûì ëèöîì ðàçíîãî ïîëà, äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå
ïðîâîäèòñÿ âðà÷îì, ïðè ýòîì îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì ìåäèöèíñêîãî, à íå ñëåäñòâåííîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðè÷åì ïîäïèñûâàåòñÿ îí ñëåäîâàòåëåì4.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äàæå ñëåäîâàòåëè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñò-
íèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå ðàçëè÷àþò êàòåãîðèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî
äîïóñêàþò îøèáêè, òî ïîäâåðãàòü æåñòêîé êðèòèêå îôèöåðîâ, èñïîëíÿþùèõ ôóíêöèè äî-
çíàâàòåëåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñëåäóåò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü îøèáêè ïðè ïðîèçâîäñòâå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ïðàê-
òèêå âîåííûõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñóùíîñòüþ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ñëåäóåò âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â Èíñòðóêöèþ.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñ÷èòàåì öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûì ñëåäñòâåí-
íûì äåéñòâèåì è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçîé.

Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, íàçíà÷àåìîå ïî ïîñòàíîâëåíèþ
ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ñóäà, ñîñòîÿùåå â ïðîâåäåíèè èñ-
ñëåäîâàíèé è äà÷å çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîì ïî âîïðîñàì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò íàëè-
÷èÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè íàóêè, ðåìåñëà, èñêóññòâà, òåõíèêè â öåëÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ïî ñðàâíåíèþ ñ îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì, íîñèò áî-
ëåå ñëîæíûé õàðàêòåð. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ è â ïåðâîì è âî âòîðîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òåëî æèâîãî ÷åëîâåêà, äàííûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íû ïî ïðîöåññóàëüíîìó ïî-
ðÿäêó èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïðåæäå ÷åì äàòü çàêëþ÷åíèå, ýêñïåðòó òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ðÿä íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èñïîëüçóÿ ìåäèöèíñêèå ìåòîäû è ïðèåìû. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå æå
çàêëþ÷àåòñÿ â âèçóàëüíîì èññëåäîâàíèè òåëà æèâîãî ÷åëîâåêà. Ïðîâîäèòü êàêèå-ëèáî íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ íå òðåáóåòñÿ.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé öåëè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèé ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëèë âû-
ÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì, ÷òî â õîäå ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíå-
íèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðÿä ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Íå ñëó÷àéíî ñóùåñòâóþò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàíèé äàííî-
ãî âèäà, îñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ äëÿ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, êðèòåðèè îïüÿíåíèÿ5.

Òàê, ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíî áîëüíî íàðêîìà-
íèåé, íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ ëèáî óïîòðåáèëî íàðêîòè÷åñêîå
ñðåäñòâî èëè ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à.

Ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ îïüÿíåíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â íàðêîëîãèè, äîñòàòî÷íî ñëîæíà, äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå, èññëåäóþòñÿ èçúÿòûå îáðàçöû äëÿ ñðàâíè-
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òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
âîçìîæíî óñòàíîâèòü ëèøü ÷àñòè÷íûå âíåøíèå ïðèçíàêè ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ, òàêèå êàê
çàïàõ, íåñâÿçíàÿ ðå÷ü, øàòàþùàÿñÿ ïîõîäêà è äð. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîÿâëåíèå
ïîäîáíûõ ïðèçíàêîâ âîçìîæíî è ïðè òå÷åíèè îïðåäåëåííûõ çàáîëåâàíèé. Òàêèì îáðàçîì,
ñäåëàòü îäíîçíà÷íûå âûâîäû î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Öåëüþ îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ êàê ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íå äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå ôèçèîëîãè÷åñêèõ
ñîñòîÿíèé ÷åëîâåêà.

Âñå ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìíûå ìîìåíòû â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè êàê îðãàíîì äîçíàíèÿ, ñ ó÷åòîì òîãî ôàê-
òà, ÷òî ïîñëåäíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì þðèñòîì, à èñïîëíÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íà äîçíàíèÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Ïîëîæåíèÿ Èíñòðóêöèè äîëæíû íå äóáëè-
ðîâàòü íîðìû ÓÏÊ ÐÔ, à êîíêðåòèçèðîâàòü èõ, äîïîëíÿòü. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ, à òàêæå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë â öåëîì ñëåäóåò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòðàíèòü èìåþùè-
åñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â îïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäû îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.
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Abstract: In the article the authors reveal certain aspects of the legal regulation of the procedure
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Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíè-
åì â ñèëó íîâîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2, â òàêîé æå ìåðå çàòðîíóëè
è êàññàöèîííûé ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Åñëè ðàíåå êàññàöèîííîìó îáæà-
ëîâàíèþ ïîäëåæàëè íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè
îáæàëîâàòüñÿ ñòîðîíàìè ïî ñóùåñòâó3, òî òåïåðü ñóäû êàññàöèîííîé èíñòàíöèè (äëÿ âîåí-
íûõ ñóäîâ – ýòî îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû è Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííî-
ñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîâåðÿþò ïî æàëîáå èëè ïðåäñòàâëå-
íèþ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ïðîöåññóàëüíîìó è
ìàòåðèàëüíîìó çàêîíó4. Ãëàâíàÿ çàäà÷à êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
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ñîäåéñòâîâàòü åäèíñòâó ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïóòåì åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çà-
êîíîâ íà îñíîâå èõ òîëêîâàíèÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé è äóõîì ïðàâîâîé íîðìû.

Âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ìîæåò îáæàëîâàòüñÿ â ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé çàòðàãèâàåò èõ ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû5.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñò. 444 ÓÏÊ ÐÔ èñêëþ÷èëà èç ÷èñëà ðåøåíèé, ïîäëåæàùèõ êàññà-
öèîííîìó îáæàëîâàíèþ, ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè ê ëèöó ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäè-
öèíñêîãî õàðàêòåðà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïðîòèâîðå÷èò ïîðÿäêó îáæàëîâàíèÿ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè, èçìåíåíèè è ïðîäëåíèè ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó óêàçàííîé
ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû, äîïóñêàþùåìó ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ (÷. 8
ñò. 445 ÓÏÊ ÐÔ). Âûÿâëåííàÿ êîëëèçèÿ áûëà ðàçðåøåíà ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 2 «Î ïðèìåíåíèè íîðì ãëàâû
47.1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè».

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ âïðàâå, â ÷àñòíî-
ñòè, îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; îòìåíèòü ïðèãîâîð,
îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïåðåäàòü óãî-
ëîâíîå äåëî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ëèáî âîçâðàòèòü äåëî ïðîêóðîðó; îòìåíèòü
ïðèãîâîð ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå àïåëëÿöèîí-
íîå ðàññìîòðåíèå; îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü óãîëîâíîå
äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå; âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà (÷. 1 ñò. 401.14 ÓÏÊ ÐÔ).

Îñíîâàíèÿìè îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà
ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðó-
øåíèÿ óãîëîâíîãî è (èëè) óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà
(÷. 1 ñò. 401.15 ÓÏÊ ÐÔ). Ýòî îöåíî÷íûå îñíîâàíèÿ – óñòàíàâëèâàþòñÿ ñóäîì êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îòäåëüíîãî óãîëîâíîãî äåëà.

Îáÿçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ îòìåíà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ââè-
äó óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èç-çà êîòîðûõ äåëî î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ
ðàññìîòðåíî áåç ó÷àñòèÿ ïîäñóäèìîãî â ïîðÿäêå ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ, èëè âûÿâëåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó, óñòàíîâëåííûõ ÷. 1 è ï. 1 ÷. 1.2 ñò. 237
ÓÏÊ ÐÔ. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó, òî â ïîñëåäíåì – âîçâðàùàåòñÿ ïðîêóðîðó. Ïðè íàëè÷èè îñíî-
âàíèé ê ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíîãî äåëà è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãë. 4 ÓÏÊ ÐÔ (îñíîâàíèÿ òå æå, ÷òî è ó àïåëëÿöèîííîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè), êàññàöèîí-
íûé ñóä îòìåíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò ñìÿã÷èòü íà-
çíà÷åííîå îñóæäåííîìó íàêàçàíèå èëè ïðèìåíèòü óãîëîâíûé çàêîí î ìåíåå òÿæêîì ïðå-
ñòóïëåíèè. Ïåðåñìîòð â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäà ïî îñíîâàíèÿì, âëåêóùèì óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî, îïðàâäàííîãî, ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî, äîïóñêàåòñÿ â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ èõ â çàêîííóþ ñèëó, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
áûëè äîïóùåíû ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà íàðóøåíèÿ çàêîíà, èñêàæàþùèå ñàìó ñóòü ïðà-
âîñóäèÿ è ñìûñë ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê àêòà ïðàâîñóäèÿ (ñò. 401.6 ÓÏÊ ÐÔ, ï. 21 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 2).

Îäíàêî ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå ñâÿçàí äîâîäàìè êàññàöèîííûõ æàëîáû èëè
ïðåäñòàâëåíèÿ è âïðàâå ïðîâåðèòü ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â ïîëíîì îáúåìå (ðå-
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âèçèîííûå ïîëíîìî÷èÿ). Åñëè ïî óãîëîâíîìó äåëó îñóæäåíî íåñêîëüêî ëèö, à êàññàöèîí-
íûå æàëîáà èëè ïðåäñòàâëåíèå ïðèíåñåíû òîëüêî îäíèì èç íèõ èëè â îòíîøåíèè íåêîòî-
ðûõ èç íèõ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå ïðîâåðèòü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
âñåõ îñóæäåííûõ. Ïðè ýòîì ñóä íå âïðàâå îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèå â îòíîøåíèè òåõ îïðàâäàííûõ èëè îñóæäåííûõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ êàññàöèîí-
íûå æàëîáà èëè ïðåäñòàâëåíèå íå ïðèíåñåíû, åñëè îòìåíà ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ óõóäøàåò èõ ïîëîæåíèå (ñò. 401.16 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ ñ îáæàëîâàíèåì â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå ðÿäà ñóäåáíûõ ðåøåíèé (ï. 2 è ï. 5 ÷. 2 ñò. 401.3 ÓÏÊ ÐÔ). Óñëîâíî ãîâî-
ðÿ, «âòîðûì» êàññàöèîííûì ñóäîì ÿâëÿåòñÿ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì è Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè
òîëüêî óêàçàííûå ñóäåáíûå îðãàíû íå áûëè «ïåðâûì» êàññàöèîííûì ñóäîì.

Òå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå: ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, è ñàìè àïåëëÿöèîííûå ðåøåíèÿ ýòîãî
ñóäà; êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîðÿäêå íàäçîðà6.

Íàäçîðíóþ æàëîáó ìîãóò ïîäàòü íå òîëüêî ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íî è
ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèÿ â äåëå. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû óêàçàòü, êàêèå èõ ïðàâà, ñâîáî-
äû èëè çàêîííûå èíòåðåñû íàðóøåíû âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ðåøåíèåì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîâ íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè, ðàññìàòðèâàâøèìè äåëî, â ïðåäåëàõ äî-
âîäîâ íàäçîðíûõ æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ. Â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå âûéòè çà ïðåäåëû äîâîäîâ íàäçîðíûõ æàëîáû, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåòü óãîëîâíîå äåëî â ïîëíîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ëèö,
êîòîðûå íå îáæàëîâàëè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà (ñò. 412.12 ÓÏÊ ÐÔ).

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âïðàâå, â ÷àñòíî-
ñòè, îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; îòìåíèòü ïðèãîâîð,
îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïåðåäàòü óãî-
ëîâíîå äåëî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå; îòìåíèòü ðåøåíèå
ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå àïåëëÿöèîííîå ðàñ-
ñìîòðåíèå; îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî íà
íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå; îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà
è âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è âîçâðàòèòü óãîëîâíîå äåëî ïðîêóðîðó; âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà (ñò. 412.11 ÓÏÊ ÐÔ).

Îñíîâàíèÿìè îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî è (èëè) óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîâ, ïîâëè-
ÿâøèå íà èñõîä äåëà (÷. 1 ñò. 412.9 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêèå îñíîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäçîðíûì
ñóäîì êàæäûé ðàç ïðè ïðîâåðêå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîâîðîò ê õóäøåìó ïðè ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå
íàäçîðà íå äîïóñêàåòñÿ. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæåí ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà, îïðåäåëå-
íèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïî îñíîâàíèÿì, âëåêóùèì óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ îñóæäåííîãî,
îïðàâäàííîãî, ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî, â ñðîê, íå ïðåâû-
øàþùèé îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ èõ â çàêîííóþ ñèëó, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáè-
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ðàòåëüñòâà áûëè äîïóùåíû ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà íàðóøåíèÿ çàêîíà, èñêàæàþùèå ñàìó
ñóòü ïðàâîñóäèÿ è ñìûñë ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê àêòà ïðàâîñóäèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàåò â çàêîí-
íóþ ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ. Îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè åãî äàëüíåéøåãî ïå-
ðåñìîòðà îïðåäåëåííûõ óêàçàíèé â ÓÏÊ ÐÔ íåò. Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàäçîðíîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé è åìó ïîäëåæàò
îáæàëîâàíèþ â íàäçîðíîì ïîðÿäêå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ýòîãî ñóäà (ï. 5 ÷. 3
ñò. 412.1 ÓÏÊ ÐÔ), ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðåñìîòð ðåøåíèé íàäçîðíîãî ñóäà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñàìèì íàäçîðíûì ñóäîì.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé ïðîèçâî-
äèòñÿ ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèãîâîðà è èíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, – âîçîá-
íîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Ýòî îòäåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà, îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èíñòèòó-
òà ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

«Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ïðåäíàçíà÷åíèþ âîçîáíîâëåíèå äåë, ò. å. èõ íîâîå ðàññìîò-
ðåíèå, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà, äîïîëíÿþùåãî âñå îáû÷íûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîñóäíîñòè ïðèãîâîðîâ. Ýòîò âèä ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèé êàê áû ðåçåðâíîå çíà÷åíèå,
èñïîëüçóåòñÿ, êîãäà íå ïðèìåíèìû èëè áûëè èñ÷åðïàíû äðóãèå ñðåäñòâà ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòû»7.

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå î âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïðèíèìàþò òå æå ñóäû, êîòîðûå
âûïîëíÿþò â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ôóíêöèè àïåëëÿöèè, êàññàöèè è íàäçîðà, à âî-
çîáíîâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà âëå÷åò îòìåíó èëè èçìåíåíèå ðàíåå ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü óêàçàííóþ ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó â íàñòîÿ-
ùåé ðàáîòå.

Íàëè÷èå òàêîãî âèäà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êàê âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíîìó äåëó, âûçâàíî òåì, ÷òî èíîãäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó
âûÿâëÿþòñÿ íîâûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î åãî íåçàêîííîñòè è íåîáîñíîâàííîñòè. Òàê
êàê ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå áûëè èçâåñòíû ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäàì âñåõ èíñòàíöèé, òî
îíè è íå ìîãëè áûòü ó÷òåíû.

Âûäåëÿþòñÿ äâà âèäà îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ìîæåò
âîçîáíîâëÿòüñÿ: âíîâü îòêðûâøèåñÿ è íîâûå. Ïîä âíîâü îòêðûâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè
çàêîí ïîíèìàåò òå èç íèõ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ â çàêîííóþ ñèëó, íî íå áûëè èçâåñòíû ñóäó:

1) çàâåäîìàÿ ëîæíîñòü ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, à
ðàâíî ïîäëîæíîñòü âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðîòîêîëîâ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ
äåéñòâèé è èíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìàÿ íåïðàâèëüíîñòü ïåðåâîäà, ïîâëåêøèå çà ñîáîé
ïîñòàíîâëåíèå íåçàêîííîãî, íåîáîñíîâàííîãî èëè íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåíèå
íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ;

2) ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ èëè ïðîêóðîðà, ïîâëåêøèå çà ñîáîé
ïîñòàíîâëåíèå íåçàêîííîãî, íåîáîñíîâàííîãî èëè íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåíèå
íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ;

3) ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ñóäüè, ñîâåðøåííûå èì ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî óãîëîâíîãî
äåëà (÷. 3 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ).

Âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû âñòóïèâøèì â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðèãîâîðîì, îïðåäåëåíèåì èëè ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà, ïîñòàíîâëåíèåì ñëåäîâà-
òåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà çà èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè, âñëåä-
ñòâèå àêòà îá àìíèñòèè èëè àêòà ïîìèëîâàíèÿ, â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ îáâèíÿåìîãî èëè íåäî-
ñòèæåíèåì ëèöîì âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Çëîóïîòðåá-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò âûðàçèòüñÿ â íåçàêîííîì è íåîáîñíîâàííîì ïðèâëå÷åíèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàâåäîìî íåâèíîâíîãî, â ïðåêðàùåíèè äåëà â îòíîøåíèè çàâå-
äîìî âèíîâíîãî, â ôàëüñèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâ è ò. ä., ò. å. äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì óãîëîâíûì äåëîì.

Ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì ÓÏÊ ÐÔ îòíîñèò òå, êîòîðûå áûëè íåèçâåñòíû íà ìîìåíò
âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê îíè óñòðàíÿþò ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü
äåÿíèÿ, èëè æå ïîäòâåðæäàþò íàñòóïëåíèå â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì
èëè ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé èíêðè-
ìèíèðóåìîãî îáâèíÿåìîìó äåÿíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ åìó îáâè-
íåíèÿ â ñîâåðøåíèè áîëåå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ:

1) ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî
ñóäîì â äàííîì óãîëîâíîì äåëå, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

2) óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàííîå ñ ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî Êîíâåíöèè, èíûìè íàðóøåíèÿìè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè;

3) íàñòóïëåíèå â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì èëè ïîñëå âûíåñåíèÿ ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé èíêðèìèíèðóåìîãî îáâèíÿå-
ìîìó äåÿíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ åìó îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè áî-
ëåå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

4) èíûå íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà (÷. 4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ).
Ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íå ðàñêðûë ñîäåðæàíèå èíûõ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñêîëüêó

äàòü èñ÷åðïûâàþùèé èõ ïåðå÷åíü íåâîçìîæíî.
Ê èíûì íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì îáû÷íî îòíîñÿò ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ

äðóãèì ëèöîì, à íå òåì, êîòîðîå îñóæäåíî çà åãî ñîâåðøåíèå; äàííûå î ïîÿâëåíèè ïîòåð-
ïåâøåãî, êîòîðûé ðàíåå ñ÷èòàëñÿ óáèòûì, â ñâÿçè ñ ÷åì êîíêðåòíîå ëèöî áûëî îñóæäåíî çà
ñîâåðøåíèå óáèéñòâà; ñàìîîãîâîð è ò. ï.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âíîâü îòêðûâøèõñÿ è íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîêóðîð ïðîâîäèò ïðî-
âåðêó èëè íàïðàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî èòîãàì ñîñòàâëÿåòñÿ è ïîäàåòñÿ â ñóä çàêëþ÷åíèå î
íåîáõîäèìîñòè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Àíàëîãè÷íûå âûâîäû
ñîäåðæèò ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå
ïðèíîñèòñÿ â Ïðåçèäèóì ýòîãî ñóäà ââèäó ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçàííûõ âûøå ðåøå-
íèé.

Ïðèçíàâ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó
îáîñíîâàííûì, ñóä îòìåíÿåò ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïåðåäàåò óãîëîâíîå äåëî
äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ïðåêðàùàåò åãî ïðè íàëè÷èè ê
òîìó îñíîâàíèé ëèáî âîçâðàùàåò äåëî ïðîêóðîðó, åñëè èìåþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñò-
âóþùèå ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó (ñò. 418 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïîìèìî ýòîãî, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ïðåäñåäàòåëÿ ýòîãî ñóäà ìîæåò èçìåíèòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïîñòàíîâëåíè-
ÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, åñëè ïîñëåäíèå ýòî ïîçâîëÿþò (÷. 5 ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì ñìåðòü îñóæäåííîãî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ â öåëÿõ åãî
ðåàáèëèòàöèè.
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Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ïåðåñìîòð îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, èëè îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, èëè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â ñâÿçè ñ ìÿãêîñòüþ íàêàçàíèÿ ëèáî
íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííîìó óãîëîâíîãî çàêîíà î áîëåå òÿæêîì ïðåñòóï-
ëåíèè äîïóñêàåòñÿ ëèøü â òå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïåðå-
ñìîòð îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ â
ïîëüçó îñóæäåííîãî íèêàêèìè ñðîêàìè íå îãðàíè÷åí.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà åùå îäíà ïðîöåäóðà, â ïîðÿäêå êî-
òîðîé èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà
ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ ñóä è ïðèçíàåò ïðèãîâîð ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà âûíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îäíàêî ïðàâîìî÷åí âíåñòè â íåãî
èçìåíåíèÿ (ñò. 472 ÓÏÊ ÐÔ).

Åñëè ïî ÓÊ ÐÔ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå ïðåäåëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìåíüøå, ÷åì
íàçíà÷åííûé ïî ïðèãîâîðó ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, òî ñóä îïðåäåëÿåò ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ÓÊ ÐÔ.

Â ñëó÷àå êîãäà ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà
ñîâåðøåííîå ëèöîì ïðåñòóïëåíèå, ñóä îïðåäåëÿåò èíîå íàêàçàíèå, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå íàêàçàíèþ, íàçíà÷åííîìó ïî ïðèãîâîðó ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â ïðåäåëàõ,
óñòàíîâëåííûõ ÓÊ ÐÔ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå.

Åñëè ïðèãîâîð ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ ê äâóì èëè íåñêîëüêèì äåÿíè-
ÿì, íå âñå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñóä îïðåäåëÿ-
åò, êàêàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðèìåíÿåòñÿ ê äåÿíèþ, ÿâëÿþùåìóñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

Â ñëó÷àå îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî ïðèìå-
íåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, îòáûâàþùåãî íàêàçàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ â
èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå àêòîâ îá àìíèñòèè èëè î ïîìèëîâàíèè âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ïå-
ðåñìîòðåííîãî ïðèãîâîðà ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ àêòîâ îá
àìíèñòèè èëè î ïîìèëîâàíèè ðåøàþòñÿ â òàêîì æå ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíèé îòìåíû è èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì â íàäçîðíîé èíñòàíöèè âî ìíîãîì ñõîäíî ñ àíàëîãè÷íûìè
ïðàâîâûìè ñóáèíñòèòóòàìè êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ïîðÿä-
êå íàäçîðà äàåò îñíîâàíèå îòíåñòè ýòó ñòàäèþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ê èñêëþ÷èòåëüíûì.

Íà íàø âçãëÿä, èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÏÊ ÐÔ, â öåëîì ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîÿâëåíèè
ó âîåííûõ ñóäîâ äîïîëíèòåëüíîé ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà êàæäîãî îñóæäåííîãî íà ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà âûøåñòîÿùèì ñóäîì, êàê ýòî çà-
êðåïëåíî â ÷. 3 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé ïîñòóëàò, õîòÿ è íå â
ïîëíîé ìåðå, óæå íàøåë ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ.
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Îñíîâíóþ ðîëü â èñïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑØÀ èãðàþò Äèñöèïëèíàðíûå Êàçàðìû, ðàñïîëîæåííûå â Ôîðòå
Ëèâåíâîðò, Êàíçàñ.

Äèñöèïëèíàðíûå Êàçàðìû (U.S. Disciplinary Barracks – USDB) ÿâëÿþòñÿ âûñøèì îðãà-
íîì Àðìåéñêîé èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìû (Army Corrections System, ACS) è ãëàâíûì èñ-
ïðàâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì Àðìèè ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé âîåííóþ òþðüìó ìàê-
ñèìàëüíîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. Äèñöèïëèíàðíûå Êàçàðìû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîäåðæà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåííûõ íà ñðîê çàêëþ÷åíèÿ ñâûøå 10 ëåò, îôèöåðîâ è çàêëþ-
÷åííûõ, îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, à òàê-
æå ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè. Â USDB òàêæå ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå ñìåðò-
íûå ïðèãîâîðû.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ Äèñöèïëèíàðíûõ Êàçàðì íà÷èíàåòñÿ â êîíöå XIX â. Ñóùåñòâîâàâ-
øàÿ ñèñòåìà óãîëîâíûõ íàêàçàíèé íå ìîãëà ðåøèòü çàäà÷è èñïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ê îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì ïðèìåíÿëèñü ïîðêà, çàêëþ÷åíèå â êàíäàëû, áûëè äàæå
íàêàçàíèÿ â âèäå íàíåñåíèÿ òàòóèðîâîê, îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ è êàçíè. Ïðè ýòîì îñóæ-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

äåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèå ñîäåðæàëèñü â 32 ðàçëè÷íûõ òþðüìàõ â ðàç-
íûõ øòàòàõ.

Âñå íàêàçàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ è ñìåðòíîé êàçíè, ââèäó èõ íèç-
êîé ýôôåêòèâíîñòè áûëè çàïðåùåíû â àðìèè â íà÷àëå 1871 ã. Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà êîí-
òðîëÿ çà 346 çàêëþ÷åííûìè, ðàçáðîñàííûìè ïî 11 ðàçëè÷íûì øòàòàì, ðåøåíà íå áûëà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1871 ã. áðèãàäíûé ãåíåðàë Òîìàñ Ô. Áàðð íàïðàâèë ïèñüìî ìèíèñòðó îáîðîíû
ñ ïðîñüáîé îðãàíèçîâàòü åäèíóþ èñïðàâèòåëüíóþ ñèñòåìó â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ è îðãàíè-
çàöèè êîíòðîëÿ íàä îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Ìèíèñòð îáîðîíû íàïðàâèë êîìèññèþ îôèöåðîâ â Ìîíðåàëü è Êâåáåê äëÿ èçó÷åíèÿ
äåéñòâîâàâøåé òàì áðèòàíñêîé âîåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Êîìèññèåé áûëî ñäåëà-
íî ìíîæåñòâî âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòå-
ìû âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ. Íî ãëàâíûé âûâîä êàñàëñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó
åäèíîãî âîåííîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà áàçå Íüþ-Éîðêñêîãî âîåííîãî ïîñòà.
Îäíàêî äàííîå ïðåäëîæåíèå íå óñòðîèëî êîíãðåññ ÑØÀ, ÷ëåíû êîòîðîãî ïðåäëîæèëè â
êà÷åñòâå áàçû äëÿ íîâîé òþðüìû Àðñåíàë, íàõîäÿùèéñÿ â Ðîê Àéëåíäå, øòàò Èëëèíîéñ.
Äàííîå ïðåäëîæåíèå âñòðåòèëî ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ìèíèñòðà îáîðîíû,
ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèþ, äîïóñêàòü çàêëþ÷åííûõ ê îðóæèþ è áîåïðèïàñàì áûëî íåëüçÿ.
Â ðåçóëüòàòå äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàñîâàíèé ìåñòîì äëÿ íîâîé òþðüìû áûë âûáðàí
Ôîðò Ëèâåíâîðò, øòàò Êàíçàñ.

Ôîðò Ëèâåíâîðò ÿâëÿåòñÿ ñòàðåéøèì äåéñòâóþùèì ãàðíèçîíîì Àðìèè ÑØÀ ê çàïàäó
îò Âàøèíãòîíà, îêðóã Êîëóìáèÿ. Åãî èñòîðèÿ íàñ÷èòûâàåò áîëåå 180 ëåò. Ôîðò Ëèâåíâîðò
òàêæå èçâåñòåí êàê «èíòåëëåêòóàëüíûé öåíòð àðìèè ÑØÀ»2. Ñàì Ôîðò çàíèìàåò 2 300 ãåê-
òàðîâ è îêîëî 700 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèé â 1 000 çäàíèé è
1 500 êàçàðìàõ.

Íà ðåêîíñòðóêöèþ Ôîðòà è ñòðîèòåëüñòâî íîâîé âîåííîé òþðüìû èç áþäæåòà áûëî
âûäåëåíî îêîëî 125 òûñ. äîëë. Îòâåòñòâåííûì çà ñòðîèòåëüñòâî òþðüìû ïðèêàçîì ìèíèñ-
òðà îáîðîíû îò 30 àïðåëÿ 1875 ã. áûë íàçíà÷åí ìàéîð Äæåéìñ Ðîáåðòñîí, êîìàíäèð
3-é àðòèëëåðèéñêîé áðèãàäû. Ñàìûì ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ñòàëî îòñóòñòâèå äîëæíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ åãî îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíî áûëî âûäåëåíî åùå
12 òûñ. äîëë. Â 1876 ã. íà 332 çàêëþ÷åííûõ ïðèõîäèëîñü îêîëî 80 îõðàííèêîâ. Â ýòîì æå
ãîäó Ôîðò ïîñåòèë ìèíèñòð îáîðîíû, óäîñòîâåðèâøèñü, ÷òî òþðüìà ïîëíîñòüþ ãîòîâà
ê ââåäåíèþ â ýêñïëóàòàöèþ.

Ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà çàêëþ÷åííûõ áûëî ðåøåíî çàìåíèòü äåðåâÿííûé ÷àñòîêîë
êàìåííîé ñòåíîé. Â ýòî æå âðåìÿ êîìåíäàíò òþðüìû ïîëó÷èë ðàçðåøåíèå ïðèâëåêàòü
íå ìåíåå 75 îñóæäåííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáóâè, îäåæäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â îäíîì èç çäà-
íèé Ôîðòà áûë îáîðóäîâàí ìàãàçèí, ãäå ïðîäàâàëàñü äàííàÿ ïðîäóêöèÿ.

Äî 1878 ã. âîåííîñëóæàùèå ãàðíèçîíîâ çàïàäíîãî ïîáåðåæüÿ, ïðèãîâîðåííûå ê çàêëþ÷å-
íèþ íà ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà, íàïðàâëÿëèñü äëÿ îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ â òþðüìó Àëüêàòðàñ
(Alcatraz), íàõîäèâøóþñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â 1878 ã. Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïîìåùåíèè âñåõ âîåííûõ çàêëþ÷åííûõ â Ôîðò Ëèâåíâîðò.

Â êîíöå 1881 ã. êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ â Ôîðòå äîñòèãàåò 447 ÷åëîâåê. Â ñâÿçè ñ òåì
÷òî òþðüìà áûëà ñïîñîáíà âìåñòèòü òîëüêî 450 çàêëþ÷åííûõ, êîìåíäàíò ïðèîñòàíàâëèâà-
åò ïðèåì çàêëþ÷åííûõ.

Â òå÷åíèå 1882 – 1883 ãã. Ôîðò ìîäåðíèçèðóþò è îí ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáåí ïðèíèìàòü äî
600 çàêëþ÷åííûõ. Â ýòîò æå ïåðèîä ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ïðîèçâîäèìîé çàêëþ÷åííûìè ïðî-
äóêöèè, ÷òî äàåò îùóòèìûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò.

Â 1889 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ðåøàåò ââåñòè â ïðàêòèêó ôîòîãðàôèðîâàíèå âíîâü
ïðèáûâøèõ çàêëþ÷åííûõ â öåëÿõ èõ èäåíòèôèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì, òþðüìà Ôîðòà Ëè-
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âåíâîðò ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëüçîâàâøèõ ôîòîãðà-
ôèþ êàê ñðåäñòâî èäåíòèôèêàöèè çàêëþ÷åííûõ.

Â 1885 ã. ââèäó íåõâàòêè ìåñò â ãðàæäàíñêèõ òþðüìàõ, íåñìîòðÿ íà âñå âîçðàæåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, âîåííàÿ òþðüìà â Ôîðòå Ëèâåíâîðò ïåðåõîäèò â âåäåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà þñòèöèè è ñòàíîâèòñÿ ôåäåðàëüíîé òþðüìîé ÑØÀ, â êîòîðóþ ïîìåùàëèñü êàê
âîåííûå, òàê è ãðàæäàíñêèå çàêëþ÷åííûå, îñóæäåííûå íà ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà ëèøåíèÿ
ñâîáîäû.

Ïîñëå óêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé Àðìèÿ ÑØÀ âîçâðàùàåòñÿ ê ïðàêòèêå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííûõ íà ãàóïòâàõòå, à îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå íàïðàâëÿþòñÿ â
Àëüêàòðàñ èëè äðóãèå ôåäåðàëüíûå òþðüìû.

Îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå óñòðàèâàëî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ïîñêîëüêó ñî-
äåðæàíèå íà ãàóïòâàõòå íå ïðèíîñèëî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê îõðàííèêàìè
âûñòóïàëè áûâøèå ñîñëóæèâöû ïîìåùåííîãî ïîä àðåñò. Ïðèâëå÷åíèå ñîëäàò ê îõðàíå ñâî-
èõ ñîñëóæèâöåâ ïëîõî ñêàçûâàëîñü íà ìîðàëüíîì ñîñòîÿíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé áûëà íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü çàêëþ÷åííûõ ê òðóäó. Ïîñêîëüêó
íàõîäÿùèåñÿ íà ãàóïòâàõòå íå ïðèíîñèëè íèêàêîé ôèíàíñîâîé âûãîäû, à çàòðàòû íà èõ
ñîäåðæàíèå áûëè ïðèìåðíî òàêèå æå, êàê è íà îáû÷íîãî âîåííîñëóæàùåãî, ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû â 1905 ã. ïåðåäàëî òþðüìó â Ôîðòå Ëèâåíâîðò âíîâü â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû.

Â 1908 ã. íà÷àëàñü åùå îäíà ðåêîíñòðóêöèÿ âîåííîé òþðüìû. Äëÿ ýòîãî áûë âîçâåäåí
êèðïè÷íûé çàâîä ðÿäîì ñ Ôîðòîì, è âñå êèðïè÷è äåëàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî çàêëþ÷åííûìè.

Íîâîå çäàíèå Äèñöèïëèíàðíûõ Êàçàðì áûëî ïîñòðîåíî ïî ëó÷åâîìó ïðèíöèïó, ò. å. èç
åãî öåíòðàëüíîé ÷àñòè ïîäîáíî ëó÷àì ðàñõîäèëèñü áëîêè ñ îäèíî÷íûìè êàìåðàìè äëÿ çà-
êëþ÷åííûõ.

Â 1914 ã. ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Äèñöèïëèíàðíûå Êàçàðìû, äèñëîöèðîâàííûå â
Ôîðòå Äæåé (Fort Jay), è Àòëàíòè÷åñêèé ôèëèàë âîåííîé òþðüìû ñòàëè îòäåëåíèÿìè Äèñ-
öèïëèíàðíûõ Êàçàðì Ôîðòà Ëèâåíâîðò. Ýòèì æå ïðèêàçîì ìèíèñòð îáîðîíû íàçíà÷àåò
íà÷àëüíèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ñòðîåâîãî óïðàâëåíèÿ Ñóõîïóòíûõ âîéñê îòâåòñòâåííûì çà
óïðàâëåíèå âñåìè âûøåíàçâàííûìè îáúåêòàìè.

Ïîñëå òîãî êàê â 1917 ã. ÑØÀ âñòóïèëè â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó è ÷èñëåííîñòü àðìèè
ÑØÀ âûðîñëà ñ 30 òûñ. äî 4 ìëí ÷åëîâåê, ñóùåñòâåííî âîçðîñëà íàãðóçêà íà ïåíèòåíöèàð-
íóþ ñèñòåìó Àðìèè ÑØÀ. Âîçìîæíîñòè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû Àðìèè ÑØÀ áûëè íå â
ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ óâåëè÷èâøåéñÿ íàãðóçêîé. Ïîýòîìó â 1917 ã. USDB ïåðåæèëè ïî÷-
òè ôåíîìåíàëüíûé ðîñò è ìîäåðíèçàöèþ.

Íà òåððèòîðèè USDB áûëè îðãàíèçîâàíû ìîëî÷íûå ôåðìû, ïòèöåôàáðèêè, êîíñåðâ-
íûé çàâîä è îðàíæåðåÿ. Â 1917 ã. ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ äîñòèãëà 1,5 òûñ. ÷åëîâåê, îä-
íàêî ïî ïîäñ÷åòàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÷èñëåííîñòü äîëæíà áûëà óâåëè÷èòüñÿ âäâîå.
Âîçìîæíîñòè USDB ïîçâîëÿëè ðàçìåñòèòü äî 5 òûñ. çàêëþ÷åííûõ. Îäíàêî 3 òûñ. äîëæíû
áû áûëè ñîäåðæàòüñÿ âî âðåìåííûõ êàçàðìàõ, 1,5 òûñ. – â îòêðûòûõ êàìåðàõ è òîëüêî 500 –
â çàêðûòûõ, îñíàùåííûõ ïî âñåì ïðàâèëàì êàìåðàõ.

Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ ôåäåðàëüíûõ òþðåì
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å USDB â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Îäíàêî ïðè-
áëèæåíèå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû çàñòàâèëî ðóêîâîäñòâî ïåðåñìîòðåòü ñâîå ðåøåíèå, è â
1940 ã. USDB âíîâü ïåðåøåë â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà âíåñëà ñâîè êîððåêòèâû â ÷èñëåííîñòü àðìèè. Òàê, åñëè â 1939 ã.
÷èñëåííîñòü àðìèè ñîñòàâëÿëà 188 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 1941 ã. – 1,5 ìëí. Ê ìàþ 1945 ã. ÷èñëåí-
íîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ ñîñòàâèëà áîëåå 8 ìëí ÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî
çàêëþ÷åííûõ â óêàçàííûé ïåðèîä ïðåâûñèëî 37 òûñ. ÷åëîâåê.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â òî âðåìÿ êàê â 1943 ã. USDB ìîãëè ïðèíÿòü òîëüêî 1 600 çàêëþ÷åííûõ, ê ñåðåäèíå
1944 ã. ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷åííûõ âîçðîñëà äî 2 800 – 3 000 ÷åëîâåê. Áûëè âîçâåäåíû âðå-
ìåííûå êàçàðìû, íî ñèòóàöèÿ ñ ïåðåïîëíåííîñòüþ óõóäøàëàñü ïðàêòè÷åñêè ñ êàæäûì äíåì.

Â 1944 ã. Àðìèåé ÑØÀ áûëî îòêðûòî äåñÿòü ôèëèàëîâ Äèñöèïëèíàðíûõ Êàçàðì äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ïîòîêîì çàêëþ÷åííûõ.

Â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, à òàêæå â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, êðîìå ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé, USDB âûïîëíÿëè òàêæå î÷åíü âàæíóþ ôóíêöèþ ïî âîññòàíîâëåíèþ çàêëþ-
÷åííûõ íà ñëóæáå. Òàê, â ïåðèîä ñ 1943 ïî 1947 ãã. îêîëî 7 òûñ. çàêëþ÷åííûõ áûëè âîññòà-
íîâëåíû íà ñëóæáå.

Â 1950-å ãã. ïðîèçîøëî çíà÷èìîå èçìåíåíèå – íà ôîðìå çàêëþ÷åííûõ âìåñòî íàäïèñè
«USDB» ñòàëè óêàçûâàòü èõ èìåíà è ïîðÿäêîâûé íîìåð.

Ñ 1945 ã. â USDB ïîìåùàëèñü ñëóæàùèå êàê Ñóõîïóòíûõ âîéñê, òàê è Âîåííî-âîçäóø-
íûõ ñèë. Â 1974 ã. íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì àðìèè è Ìèíèñòåðñòâîì
ÂÌÑ çàêëþ÷åííûå äàííûõ âåäîìñòâ òàêæå ñòàëè ïîìåùàòüñÿ â USDB. Â 1974 ã. áûë ïðî-
èçâåäåí ïåðâûé íàáîð æåíùèí íà ñëóæáó â USDB. Â 1976 ã. â USDB íà÷àëè ïîñòóïàòü
ïåðâûå æåíùèíû-çàêëþ÷åííûå.

Â òîì æå ãîäó áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ íîâûå óëüòðàñîâðåìåííûå íà òîò ìîìåíò
çäàíèÿ USDB, ðàññ÷èòàííûå íà ñîäåðæàíèå 515 çàêëþ÷åííûõ. Ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñîñòà-
âèëà îêîëî 68 ìëí äîëë. Çàíèìàåìàÿ USDB ïëîùàäü ñîñòàâèëà 210 êâàäðàòíûõ êèëîìåò-
ðîâ. Òåððèòîðèþ USDB îãîðîäèëè äâóìÿ îòäåëüíûìè ÷åòûðåõìåòðîâûìè çàáîðàìè3.

USDB ñîñòîÿò èç òðåõ áëîêîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæåò âìåñòèòü äî 142 çàêëþ÷åííûõ
â îòäåëüíûõ êàìåðàõ. Áëîêè, íàçûâàåìûå «êîíòåéíåðû», èìåþò òðåóãîëüíóþ ôîðìó. Ïî-
ñåðåäèíå áëîêà èìååòñÿ îòêðûòûé õîëë ñ ïëàòíûì òåëåôîíîì è òåëåâèçîðîì. Âíóòðè êà-
ìåð ðàñïîëîæåíû äâóõúÿðóñíûå êðîâàòè. Êàìåðû èìåþò ïðî÷íûå äâåðè è îêíà, íà êîòî-
ðûõ íåò ðåøåòîê, â ñâÿçè ñ ýòèì â íîâûõ êàìåðàõ USDB ãîðàçäî òèøå ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ
ïðåäøåñòâåííèêàìè. Íåáîëüøèå äâóõýòàæíûå çäàíèÿ ïîçâîëÿþò íàäåæíî èçîëèðîâàòü çà-
êëþ÷åííûõ îò ëè÷íîãî ñîñòàâà ãàðíèçîíà.

Ïåðñîíàë USDB ñîñòîèò èç ñîòðóäíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè è òðåíèðî-
âî÷íûìè ïðîãðàììàìè çàêëþ÷åííûõ, êàïåëëàíà, ïñèõèàòðîâ, ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ, âîåííûõ þðèñòîâ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Äëÿ íà÷àëüíèêà USDB ïî äîëæ-
íîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çâàíèå ïîëêîâíèêà.

Ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà USDB (àðìåéñêèå ñïåöèàëèñòû ïî èñïðàâëåíèþ4) îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â øêîëå âîåííîé ïîëèöèè Àðìèè ÑØÀ, ðàñïîëîæåííîé â Ôîðòå Ëåîíàðä Âóä, øòàò
Ìèññóðè (Fort Leonard Wood, Missouri).

Â 2009 ã. USDB ðàññìàòðèâàëèñü êàê îäíî èç âîçìîæíûõ ìåñò äëÿ ðàçìåùåíèÿ 220 çàêëþ-
÷åííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â òþðüìå Ãóàíòàíàìî. Îäíàêî ñåíàòîðû øòàòà Êàíçàñ âûñòóïèëè ïðî-
òèâ òàêîé èíèöèàòèâû, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü áû îò÷óæäåíèå îêîëî 800 ãåêòàðîâ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé áåçîïàñíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñ 1988 ã. USDB ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó àêêðåäèòàöèè Àìåðèêàíñêîé èñïðàâèòåëüíîé àññî-
öèàöèè (ACA) â êà÷åñòâå èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â 2012 ã. USDB ïîëó÷èëè 100-ïðî-
öåíòíûé ðåéòèíã ñðåäè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áûëè óäîñòîåíû íåñêîëüêèõ íàãðàä.
USDB ïðîâåðÿëèñü òðåìÿ íåçàâèñèìûìè êîìèññèÿìè ïî áîëåå ÷åì 500 êðèòåðèÿì, â òîì ÷èñ-
ëå ïî êà÷åñòâó îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è äðóãèì àñïåê-
òàì, ñâÿçàííûì ñ îáðàùåíèåì ñ çàêëþ÷åííûìè. USDB ïîëó÷èëè âûñøèé ðåéòèíã ïî âñåì
êðèòåðèÿì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷àñòü âîåííîãî ïåðñîíàëà â òîò ìîìåíò íàõîäèëàñü â Èðàêå.

Ó USDB òàêæå åñòü ñâîå ñîáñòâåííîå êëàäáèùå. Òàì õîðîíÿò êàçíåííûõ è óìåðøèõ
çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå íèêåì íå âîñòðåáîâàíû. Íà òåððèòîðèè êëàäáèùà íàõîäèòñÿ îêîëî
300 ìîãèë, äàòèðîâàííûõ ïåðèîäîì ñ 1894 ïî 1957 ãã.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Íà÷èíàÿ ñ 1945 ã. â USDB áûëî êàçíåíî îêîëî 20 çàêëþ÷åííûõ, â òîì ÷èñëå ÷åòûðíàä-
öàòü íåìåöêèõ âîåííîïëåííûõ. Ïîñëåäíÿÿ êàçíü â USDB ñîñòîÿëàñü 13 àïðåëÿ 1961 ã., êîã-
äà áûë ïîâåøåí ðÿäîâîé ïåðâîãî êëàññà Äæîí À. Áåííåòò, ïðèãîâîðåííûé ê ñìåðòíîé êàç-
íè çà èçíàñèëîâàíèå è ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî 11-ëåòíåé äåâóøêè. Êàçíü Áåííåòòà ñîñòîÿ-
ëàñü ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà ïîñëå òîãî, êàê ïðèãîâîð áûë óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Ä. Ýé-
çåíõàóýðîì.

Ïîñëå óêàçàííîé êàçíè âñå îñòàëüíûå ñìåðòíûå ïðèãîâîðû â USDB äîëæíû áûëè ïðè-
âîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå ïóòåì ñìåðòåëüíîé èíúåêöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2013 ã. â USDB ñî-
äåðæàëîñü øåñòü çàêëþ÷åííûõ, ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè.

Èíòåðåñíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé ñàìîãî äëèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ â USDB çàêëþ÷åí-
íîãî, ïðèãîâîðåííîãî ê ñìåðòíîé êàçíè. Äåëî êàñàåòñÿ Ðîíàëüäà À. Ãðåÿ5, êîòîðûé áûë
ïðèãîâîðåí ê ñìåðòíîé êàçíè â 1988 ã. Ëèøü 28 èþëÿ 2008 ã. ïðèãîâîð áûë óòâåðæäåí Ïðå-
çèäåíòîì ÑØÀ Äæ. Áóøåì. Ðîíàëüä À. Ãðåé áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â èçíàñèëîâàíèè,
äâóõ óáèéñòâàõ è ïîêóøåíèè íà óáèéñòâî òðåõ æåíùèí, äâå èç êîòîðûõ áûëè ñîëäàòàìè
àðìèè, à òðåòüÿ – ãðàæäàíñêèì âîäèòåëåì òàêñè.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ Äèñöèïëèíàðíûõ Êàçàðì Àðìèè ÑØÀ ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ïðà-
âèëüíûì áûëî ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ñîçäàòü îòäåëüíóþ ïåíèòåíöèàðíóþ ñèñòåìó
äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ. Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïåðåäàòü ðóêîâîäñòâî ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìîé àðìèè ïîä þðèñäèêöèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ïî-
ñêîëüêó, êàê ìû âèäèì, îñíîâíîå ðàçâèòèå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè â òî âðå-
ìÿ, êîãäà ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿëîñü Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ.
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òåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ëèöå âîèíñêîé ÷àñòè òðåáóåò áîëüøåãî âíèìàíèÿ è çà-
êðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
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To the question about prevention of the facts of causing material damage by the servicemen of the
military unit

The issues of prevention of causing soldiers material damage. The author believes that the
prevention of causing material damage to the state by military personnel in the face of a military
unit, requires more attention and fixing it on the legislative level.

Key words: military unit, property damage prevention.

Âûïîëíåíèå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ñîåäèíåíèÿìè, îïåðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáú-
åäèíåíèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è èíûìè âîåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè1 âîçëîæåííûõ íà íèõ
çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç âåäåíèÿ èìè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðîé íåðåäêî ãîñóäàðñòâó â ëèöå êîíêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñòè ïðè÷èíÿåòñÿ
ìàòåðèàëüíûé óùåðá, â òîì ÷èñëå ïî âèíå âîåííîñëóæàùèõ.

Óñëîâèÿ è ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû2, çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû èìóùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåííîìó
çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, à òàêæå ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, îïðåäåëåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ»3. Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ,
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ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â êîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ
ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà. Âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ôàêòîâ ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå çàòðàãèâàåò.

Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæ-
äåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ïðåäóñìàòðè-
âàåò â êà÷åñòâå îäíîé èç îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîâåäåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé. Ê òàêîìó ìåðîïðèÿòèþ ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíå-
ñòè ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, òàê êàê ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèåì. Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé
ëèøü êîñâåííî çàòðàãèâàåò âîïðîñ ïðîôèëàêòèêè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà. Ñîãëàñíî ñò. 16
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ê îáùèì îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ è îáÿçàííîñòü áåðå÷ü âîåííîå
èìóùåñòâî. Íî, íà íàø âçãëÿä, îíà òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîé
íà ïðîôèëàêòèêó ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó. Äèñöèï-
ëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ îïðåäåëÿåò íåïðèíÿòèå êîìàíäèðîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ïðåñå÷åíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñîâåð-
øåííîãî ïîä÷èíåííûì åìó ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì, ïðèâëå÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ëèáî ïî óñòðàíå-
íèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ, à ðàâíî ñîêðûòèå êîìàíäèðîì
èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè ïîä÷èíåííûì åìó ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Ïðè ýòîì çà ïðè÷èíåíèå
åãî ïîä÷èíåííûì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó, à ðàâíî çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðîôè-
ëàêòèêå ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî óùåðáà êîìàíäèð îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò.

Ïîíÿòèå «ïðîôèëàêòèêà», îçíà÷àþùåå â øèðîêîì ñìûñëå ïðåäóïðåæäåíèå êàêèõ-ëèáî
íåæåëàòåëüíûõ ÿâëåíèé, ñ 1970-õ ãã. íà÷àëî íàïîëíÿòüñÿ ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïî ìíå-
íèþ À.Ï. Çàêàëþêà, ïîä ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïíîñòè ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óñòðà-
íåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ëèöîì, êîòîðîå åùå íå ïðîÿâèëî ïðå-
ñòóïíîãî óìûñëà, íî åãî ïîâåäåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé âåðîÿòíîñòè ïåðåðàñòàíèÿ
ïîñëåäíåãî â ïðåñòóïíîå äåÿíèå4. Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïðåîáðàçîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñòðàíÿþòñÿ ëèáî íåéòðàëèçóþòñÿ óñëîâèÿ
(ïðè÷èíû, ôàêòîðû), ñïîñîáñòâóþùèå îòêëîíÿþùåìóñÿ îò íîðìû ïîâåäåíèþ.

Áîëåå êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñôîðìóëèðî-
âàë Í.È. Âåòðîâ, êîòîðûé ïîíèìàåò ïîä íåé ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåî-
ëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé, óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ, íà èñïðàâëåíèå è ïåðåâîñïèòàíèå ëèö, èìåþùèõ îòêëîíå-
íèÿ â ïîâåäåíèè, íà ïðåäîñòåðåæåíèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé5.

Â îäíîé èç ñâîèõ ðàáîò ïðåïîäàâàòåëü Íîâîðîññèéñêîãî ôèëèàëà Ñîâðåìåííîé ãóìà-
íèòàðíîé àêàäåìèè êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Þ.Ï. Îíîêîëîâ ïèñàë îá àêòóàëüíîñòè
ïðîáëåìû ïðîôèëàêòèêè ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè, âåäÿ ðå÷ü îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàä-
çîðå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé6.

Î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, â
òîì ÷èñëå ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè íàïèñàíî ìíîãî ðàáîò, êîòîðûå
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â áîëüøèíñòâå ïîñâÿùåíû ïðîôèëàêòèêå èìåííî ïðåñòóïëåíèé. Áåçóñëîâíî, óãîëîâíî íà-
êàçóåìûå äåÿíèÿ ïî ñâîåé òÿæåñòè èìåþò áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ÷åì ôàêòû
ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, íî òàêèå ôàêòû ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà íåðåäêî âëåêóò
ïðè÷èíåíèå áîëüøèõ çàòðàò äëÿ ãîñóäàðñòâà, ÷åì îòäåëüíî âçÿòîå ïðåñòóïëåíèå (ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ). Â òî æå âðåìÿ íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîôèëàêòèêå ïðè÷è-
íåíèÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ, ê ñîæàëåíèþ, î÷åíü ìàëî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñ ïðîôèëàêòèêè ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ëèöå âîèíñêîé ÷àñòè òðåáóåò áîëüøåãî âíèìàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
åãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Â îáîñíîâàíèå äàííîãî ìíåíèÿ ïðèâåäåì ñëåäóþùèå äîâîäû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí çà
ïðè÷èíåíèå âîåííîñëóæàùèìè óùåðáà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü (ñò. 5), à òàêæå îãðàíè÷åííóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 4).

Äàëåå ïðèâåäåì îäèí ïðèìåð. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, íà ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ îñâàèâàåò ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûì
áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðàòîì. Ñòîèìîñòü äàííîãî àïïàðàòà â äåñÿòêè ðàç ïðåâû-
øàåò ìåñÿ÷íûé ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî. Â ðåçóëüòàòå
íåîñòîðîæíûõ äåéñòâèé âîåííîñëóæàùåãî óêàçàííûé àïïàðàò ïàäàåò íà çåìëþ è ïðèõî-
äèò â ïîëíóþ íåãîäíîñòü. Ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïðîâåäåíî àäìè-
íèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ïî ðåçóëüòàòàì åãî ïðîâåäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ïðè÷èíåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è âñòàåò âîïðîñ î
ïðèâëå÷åíèè åãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè íàïðàâ-
ëÿåò â ñóä èñêîâîå çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè ñ âèíîâíîãî ñóììû, ðàâíîé ïîëíîé ñòîèìîñòè
ïîâðåæäåííîãî èìóùåñòâà.

Ðåøåíèåì ñóäà, ÷òî âïîëíå ïðåäñêàçóåìî, ñ âîåííîñëóæàùåãî â ïîëüçó âîèíñêîé ÷àñòè
â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óùåðáà âçûñêèâàåòñÿ äåíåæíàÿ ñóììà â ðàçìåðå äâóõ îêëàäîâ ìåñÿ÷íî-
ãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî è äâóõ åãî ìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê çà âû-
ñëóãó ëåò. Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêîé ÷àñòè áûëè ïðåäïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû
ïî îáæàëîâàíèþ äàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà, íî âûñøèìè íàäçîðíûìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿ-
ìè îíî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îñòàòîê íåâîçìåùåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ äåíåæíóþ ñóììó.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäïðèíÿëî èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî
âîçìåùåíèþ óùåðáà è åãî îñòàòîê âîçìåñòèòü çà ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö íåðåàëüíî, òàêîé îñòà-
òîê ïîäëåæèò ñïèñàíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ñïèñà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 834, è ðàçëè÷íûìè ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñòàòîê
óùåðáà ñïèñûâàåòñÿ è ñíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ èñ÷åðïûâà-
þùèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ìåð ïî âîçìåùåíèþ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îñòàëàñü
íåâîçìåùåííîé çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü. È òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî. Â ñëî-
æèâøåéñÿ ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå, â óñëîâèÿõ âîçíèêøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà â íàøåì ãîñóäàðñòâå, äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèîáðåòàåò åùå áîëåå àêòóàëüíûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðè íàëè÷èè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèíèìàòü çàêîí-
íûå ðåøåíèÿ (ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé) î ñïèñàíèè ÷àñòè ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó, íåðåàëüíîãî äëÿ âçûñêàíèÿ çà ñ÷åò âèíîâíûõ ëèö, ñëåäóåò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó è ïðåäóïðåæäåíèå ïðè÷èíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âîèíñêèì ÷àñòÿì. Ïîëàãàåì, ýòî ïîçâîëèò
ñíèçèòü îáùèé ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Ìíîãèå ñîãëàñÿòñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî ëó÷øå ïðåäóïðåäèòü ñîâåðøåíèå êàêîãî-ëèáî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ÷åì ëèêâèäèðîâàòü
ïîñëåäñòâèÿ óæå ñîâåðøåííîãî âðåäîíîñíîãî äåÿíèÿ.

Âåäÿ ðå÷ü î ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè, íå-
îáõîäèìî óïîìÿíóòü è î òîì, êàêèìè æå ñïîñîáàìè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü äàííóþ ïðîôè-
ëàêòèêó.

1. Ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ çàíÿòèé ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì.
Íà íàø âçãëÿä, ýòî îñíîâíîå ìåðîïðèÿòèå òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

íàïðàâëåííîå íà ïðîôèëàêòèêó ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò äîâî-
äèòü äî ëè÷íîãî ñîñòàâà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåí-
òèðóþùåå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ïðè÷èíåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ òàêèõ çàíÿòèé ðåêîìåíäîâàíî ïðèíèìàòü çà-
÷åòû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óñâîåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Òàêæå
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ó ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà íàâûêîâ è çíàíèé î ðàçëè÷íîé òåõíèêå (àïïàðàòóðå è ò. ï.).

Î÷åíü ýôôåêòèâíûìè áóäóò çàíÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííîãî ñóäà. Êîíå÷íî, òàêèå çàíÿòèÿ äîëæíû èìåòü êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð, ò. å. áûòü íàïðàâëåííûìè íå òîëüêî íà ïðîôèëàêòèêó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà, íî è íà ïðîôèëàêòèêó ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàêèå çàíÿòèÿ îêàçûâàþò ãëóáîêîå âîçäåéñòâèå íà ïîäñîçíàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, îñîáåííî ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Íåðåäêî âîåííîñëóæàùèå óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ñîâåðøàþò ðàçëè÷íûå ïðîñòóïêè ïðîñòî «ïî íåçíàíèþ».

2. Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè òåñíî ñâÿçàíî ñ æèçíüþ îáùåñòâà, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ â îïðåäåëåíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó åãî èíäèâèäàìè. Èìåííî îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðèäàåò îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ïðèñóùóþ èì óïîðÿäî÷åííîñòü è ïðåäñêàçóå-
ìîñòü. Ñóòü îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèíÿòûå â îáùåñòâå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
÷åëîâåêà èëè ãðóïï ëþäåé äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ èìè êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñò-
âîâàíèÿ, êàê çàëîã îñóùåñòâëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â äàííîì êîíòåêñòå îòâåò-
ñòâåííîñòü îáû÷íî íàçûâàþò ñîöèàëüíîé. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè
â îáùåñòâå íîðìàìè, à ñ äðóãîé – êàê âîçìîæíîñòü íåãàòèâíîé ðåàêöèè îáùåñòâà íà ïîâå-
äåíèå ëèöà, íàðóøàþùåãî ýòè íîðìû7.

Îòâåòñòâåííîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ è çàêëþ÷àåòñÿ â íàñòóïëåíèè äëÿ íàðóøèòåëåé ýòèõ ïðàâèë íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, â ïðåòåðïåâàíèè èìè îãðàíè÷åíèé ëè÷íîãî, ìîðàëüíîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî
õàðàêòåðà8.

Ìíîãèå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäî-
âàíèé ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðèâëå-
êàþò òîëüêî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (÷àùå âñåãî, ýòî ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè). Íî, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ÷àñòî èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà
ñî ñòîðîíû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íàáëþäàåòñÿ ðåöèäèâ òàêèõ ôàêòîâ. È â òàêèõ ñëó÷àÿõ,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî è ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêàÿ ìåðà îêàçûâàåò ñèëüíîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàê êàê íàëè÷èå
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå âûïëàòû âîåííîñëóæàùåìó
äåíåæíîé ïðåìèè è ñíèìàåòñÿ îíî ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ñûãðàåò ñâîþ âîñïèòàòåëüíóþ ðîëü
ëèáî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ åãî íàëîæåíèÿ. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðåãóëÿðíî äîïóñêàþùèå ôàêòû ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà,
äîëæíû áûòü äîñðî÷íî óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîííûì îñíîâà-
íèÿì.

3. Äîâåäåíèå ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé è ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå óùåðáà âîèíñêîé ÷àñòè.

Äîâåäåíèå äàííîé èíôîðìàöèè äî âîåííîñëóæàùèõ òàêæå îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå
ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, ïåðåîñìûñëèâàÿ äàííóþ èíôîð-
ìàöèþ, ïîáîÿòñÿ ñîâåðøàòü òàêèå æå äåÿíèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü íàñòóïëåíèÿ òàêèõ æå íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè èõ.

4. Êîíòðîëü íàä âîåííîñëóæàùèìè ñî ñòîðîíû íà÷àëüíèêîâ.
Àíàëèç ôàêòîâ ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è, ê ñîæàëåíèþ, ôàêòîâ òðàâìàòèç-

ìà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîêàçàë, ÷òî íåðåäêî ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì âîçíèêíîâåíèþ
òàêèõ íåãàòèâíûõ ñîáûòèé, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîñëóæà-
ùèìè ñî ñòîðîíû èõ íà÷àëüíèêîâ.

Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèì ðÿäîâîãî ñîñòàâà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî îáñëóæèâàíèþ è
ðåìîíòó âîåííîé òåõíèêè. Êîìàíäèð îòäåëåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
íàä âîåííîñëóæàùèìè, ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò îòëó÷èëñÿ (ñàìîóñòðàíèëñÿ). Â ðåçóëüòà-
òå áåñêîíòðîëüíîñòè, «ðåáÿ÷åñòâà» è íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùèå, ïðîâî-
äÿùèå ðåìîíòíûå ðàáîòû, ïî íåîñòîðîæíîñòè ïîâðåæäàþò âîåííîå èìóùåñòâî, ïðè÷èíÿÿ
òåì ñàìûì ìàòåðèàëüíûé óùåðá âîèíñêîé ÷àñòè. Î òîì, â êàêîì ïîðÿäêå è ðàçìåðå äàí-
íûé óùåðá áóäåò âîçìåùåí, è î òîì, ÷òî ÷àñòü óùåðáà ìîæåò îñòàòüñÿ íå âîçìåùåííîé, ìû
óæå óïîìèíàëè ðàíåå. À òàêèå ñëó÷àè ìîãóò èìåòü è ïå÷àëüíûé êîíåö…

Ïîñòîÿííûé êîíòðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íàä âîåííîñëóæàùèìè âñåõ êàòåãîðèé.
Êàæäûé èç íèõ äîëæåí çíàòü, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì
ðóêîâîäèòåëÿ è ÷òî çà êàæäûé åãî ïðîñòóïîê íåèçáåæíî íàñòóïèò íàêàçàíèå.

5. Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Âåäÿ ðàáîòó â äàííîì íàïðàâëåíèè, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ó÷èòü âîåííîñëóæàùèõ

áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê èìóùåñòâó âîèíñêîé ÷àñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðîáëåìà ïðîôèëàêòèêè ïðè÷èíåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùèìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó çàñëóæèâàåò áîëüøåãî âíèìàíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì,
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïðî-
âåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ôàêòîâ ïðè-
÷èíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ëèöå êîíêðåòíîãî îðãàíà âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí èëè õîòÿ áû èçäàíèÿ âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè
òàêèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå áóäåò âíåñåíî, ïîëàãàåì, ÷òî êîìàí-
äèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàíû ïðîâîäèòü ïåðå÷èñëåííûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
òàê êàê óêàçàííûå êîìàíäèðû ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü âîèíñêîé ÷àñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è çà íàëè÷èå â íåé íåâîç-
ìåùåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.
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The article discusses some aspects of the evolution of views on military courts as the justice
system in Russia until the establishment of Soviet power, as well as the main stages of formation
of military courts.
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Êàêèå áû ñîáûòèÿ íå ïðîèñõîäèëè â ñòðàíå, –
âî âðåìÿ âîéíû è âî âðåìÿ ìèðà, â ïåðèîä ïîêîÿ è â ýïîõó ñìóòû, –

ñóäåáíàÿ âëàñòü îñòàåòñÿ íåèçìåííîé:
âðà÷ ëå÷èò, ó÷èòåëü ó÷èò, ñóäüÿ ñóäèò.

Â.Ì. Ãåññåí,
ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü XIX – XX ââ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î âîåííûõ ñóäàõ íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ïðåæäå âñåãî, îñî-
áåííîñòè ñóäåáíîé âëàñòè1.

Ãëàâíûå îòëè÷èÿ ñóäåáíîé âëàñòè îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè ñîñòîÿò â êîíñåðâàòèâíîñòè,
ñòðåìëåíèè â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèòü óæå âûðàáîòàííûå òåîðèåé è ïðàêòèêîé
ïîëîæåíèÿ. È.À. Èëüèí îòìå÷àë, ÷òî íîðìàëüíîå ðàçâèòèå âëàñòè, ò. å. âñåõ âåòâåé, ïðåä-
ïîëàãàåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðîãðàììû, íî è òî, ÷òî ïðîãðàììà âëàñòè ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ òîëüêî îñóùåñòâèìûå ìåðû ðåôîðìû2.

Îãîñóäàðñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ öèâèëèçàöèÿõ ïðîèñõîäèëî
ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè è ñîâåðøåííî ðàçíûìè òåìïàìè, ÷òî îòíîñèòñÿ â ïîëíîé ìåðå è ê âî-
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åííî-ñóäåáíîé ñèñòåìå. Ìèðîâîé îïûò äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ ðàçëè÷åí: îíè ñóùåñò-
âîâàëè êàê â ðàìêàõ åäèíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, òàê è â âèäå îòäåëüíî ñóùåñòâóþùåé âîåí-
íî-ñóäåáíîé ñèñòåìû. Âîåííûå ñóäû ñóùåñòâîâàëè êàê íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òàê è íà âðå-
ìåííîé: ñîçäàâàëèñü è ôóíêöèîíèðîâàëè òîëüêî â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ëèáî
ñîçäàâàëèñü äëÿ ðàçðåøåíèÿ òîëüêî êîíêðåòíîãî äåëà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ âîåí-
íî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñ èñòîðèåé èõ ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ è çíà÷èìîñòüþ èõ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè ìû ðàçäå-
ëÿåì â ïîëíîé ìåðå ïîçèöèþ Ì.Í. Ìàð÷åíêî î òîì, ÷òî «âîïðîñ áóäóùåãî ñóäåéñêîãî ïðà-
âà... è ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê èñòî÷íèêà ïðàâà íåîáõîäèìî ðåøàòü íå â èçîëÿöèè îò äðó-
ãèõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ÿâëåíèé, èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, à â åäèíîì êîìïëåêñå, â èõ
âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì»3.

Â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû.

Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ ïðàêòè÷åñêè âîçíèêëè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII â., õîòÿ
â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä óæå ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ ñëóæèâûõ
ëþäåé êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ è óæå áûëè óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå ñóäüè, î
ïðåñòóïëåíèè è íàêàçàíèè, îòâåòñòâåííîñòè âîèíîâ, çàùèùàþùèõ ñâîå Îòå÷åñòâî, çà ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñêëàäûâàëèñü ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì íîðì ìîðà-
ëè è íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ4. Çàùèòà íåðóøèìîñòè ãðàíèö ãîñóäàð-
ñòâà, æèçíè è çäîðîâüÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, èõ èìóùåñòâà ñ÷èòàëàñü âåñüìà ïî÷åòíîé îáÿ-
çàííîñòüþ è çàñëóæèâàëà óâàæåíèÿ è ïîõâàëû, íî è ñïðîñ ñ ýòèõ ëèö çà íåáëàãîíðàâíûå
ïîñòóïêè áûë ïîâûøåííûé. Êàêèõ-ëèáî ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ âîèíîâ ê îò-
âåòñòâåííîñòè íå ñóùåñòâîâàëî, òàê êàê äåéñòâîâàë ïðèíöèï: âîçãëàâëÿâøèé âîéñêî ðåøà-
åò è ñóäüáó ïðîâèíèâøåãîñÿ. Âñå çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è ñóäåáíûå ôóíêöèè
ïðèíàäëåæàëè êíÿçþ, êîòîðûé îäíîâðåìåííî áûë è âîåíà÷àëüíèêîì, âñëåäñòâèå ÷åãî «ïðà-
âî ñóäà ïðèíàäëåæàëî åìó è âîåâîäàì, à â íàðîäíûõ îïîë÷åíèÿõ èõ íà÷àëüíèêàì – òûñÿö-
êèì. Êðîìå òîãî, ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýòèõ îïîë÷åíèé, çà íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé ìîãëè ïîäëåæàòü, êàê è âñå ãðàæäàíå, ñóäó íàðîäíîãî âå÷å»5.

Ïåðâûå óëîæåíèÿ î ñóäå ñîäåðæàòñÿ â «Ïîâåñòè âðåìåííûõ ëåò»6, à çàòåì â Óñòàâå êíÿçÿ
Âëàäèìèðà Ñâÿòîñëàâîâè÷à, ïðèíÿòîì â íà÷àëå XI â.7 ×åòêîå âûäåëåíèå âîåííîé ïîäñóä-
íîñòè ìû íàõîäèì â ñò. 149 Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ã., ãäå óêàçûâàëîñü, ÷òî âñå äåëà â
îòíîøåíèè ñëóæèâûõ ëþäåé ïîäëåæàò ñóäó âîåâîä èëè íàçíà÷àåìûõ èì ïîëêîâûõ ñóäåé.
Ïî ñóùåñòâó, äî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ïåòðà I ñóäåáíàÿ âëàñòü â âîéñêàõ âñå-
öåëî ïðèíàäëåæàëà âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ8.

Ïðè ðàçðàáîòêå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîñíîâàííîãî ñîçäàíèåì ðåãóëÿðíîé àð-
ìèè, ó÷èòûâàëñÿ êàê ñîáñòâåííûé îïûò, òàê è îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îñîáî ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå ïðèâëåêàåò «Óëîæåíèå èëè ïðàâî âîåííîãî ïîâåäåíèÿ», ïîäãîòîâëåííîå â 1702 ã.
ñ ó÷åòîì äåÿòåëüíîñòè âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîä ðóêîâîäñòâîì ãå-
íåðàë-ôåëüäìàðøàëà Á.Ï. Øåðåìåòüåâà, à òàêæå «Êðàòêîé àðòèêóë» ãåíåðàëèññèìóñà
À.Ä. Ìåíüøèêîâà 1706 ã. Âàæíåéøèì æå àêòîì, ïîäðîáíî îïðåäåëÿâøèì ñóäîóñòðîéñòâî
è ñóäîïðîèçâîäñòâî â âîåííûõ ñóäàõ, ñòàë Âîåííûé óñòàâ 1716 ã. Ïî ñóùåñòâó, åãî ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâûé âîåííî-óãîëîâíûé âîåííî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ. Ïðåæäå âñå-
ãî, äëÿ óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè âîåííîãî ñóäà êàê îðãàíà ïðàâîñóäèÿ îòìåòèì, ÷òî â Âîåííîì
óñòàâå 1716 ã. ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ îòñòóïëåíèÿ îò ñóùåñòâîâàâøåãî â àðìèè
ïðèíöèïà «êòî óïðàâëÿåò, òîò è ñóäèò» è íàìåòèëñÿ ñîâåðøåííî íîâûé ïîäõîä – ñòðåìëå-
íèå ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ,
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äåéñòâóþùèõ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãîñóäàðñòâà, – âîåííûõ ñóäîâ. Õîòÿ îòäåëåíèÿ ñóäåá-
íîé âëàñòè îò àäìèíèñòðàòèâíîé åùå íå áûëî, êîìàíäèðàì ïðåäîñòàâëÿëèñü äîñòàòî÷íî
øèðîêèå ïðàâà ïî ôîðìèðîâàíèþ âîåííîãî ñóäà, óòâåðæäåíèþ ðåøåíèé âîåííîãî ñóäà,
èñïîëíåíèþ ïðèãîâîðîâ è ò. ä.9

Â ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè óñîâåðøåíñòâî-
âàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå íå òîëüêî â îáùèõ, íî è â
âîåííûõ ñóäàõ, äëÿ ÷åãî ñîçäàâàëèñü ðàçëè÷íûå êîìèññèè. Îäíàêî ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
òàê è íå áûëî äîñòèãíóòî.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ áûë âíåñåí ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã.
è ïîñëåäîâàâøåé çà íåé âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã. Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ê
ïðîâåäåíèþ âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû ïðèâëåêàëèñü íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè àðìèè, ñà-
ìèõ âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.
Â ýòîò ïåðèîä íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàññìàòðèâàòü âîåííûå ñóäû êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü
îáùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, õîòÿ îíè è èìåþò ñïåöèôèêó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ àðìèè è ôëîòà, ÷òî òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãî-
òîâêè âîåííûõ ñóäåé – ïðîôåññèîíàëîâ è ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà10.

Ñ ñîçäàíèåì Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè ðàçðàáîòêà âîåííî-íàó÷íûõ ïðîáëåì ïðè-
îáðåëà ìàñøòàáíûé õàðàêòåð. Ïîÿâèëèñü äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: 1) ïðèçíàíèå
âîåííîãî ïðàâà êàê îñîáîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà11; 2) îòðèöàíèå òàêîãî ïîíèìàíèÿ
ðîëè âîåííîãî ïðàâà12. Äèñêóññèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ïðîäîëæàëàñü â ïîñëåäóþùèå ãîäû,
êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðèîä «êîíòððåôîðì»13. Çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â ðàç-
âèòèå íàóêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â öåëîì è ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíèé î âîåííî-ñóäåáíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, èõ ìåñòå â ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îñîáåííîñòÿõ ñóäîóñ-
òðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ñ÷èòàòü èçäàíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íîé êîìèññèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ô. Ïîâîðèíñêîãî ïîëíîãî ñèñòåìàòè÷åñêîãî óêàçàòå-
ëÿ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî ýòèì âîïðîñàì14. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè âîïðîñû, êàê
ïðàâèëî, â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàëèñü â èçäàâàåìîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå15.

Ïðè àíàëèçå ñóùíîñòè âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàòü òîëüêî Âî-
åííî-ñóäåáíûé óñòàâ è Âîåííî-ìîðñêîé óñòàâ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿëèñü óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè êîäåêñàìè äëÿ âîåííûõ ñóäîâ, ó÷ðåæäåííûõ â àðìèè è íà ôëîòå. Íåëüçÿ
îáîéòè âíèìàíèåì è òîò ôàêò, ÷òî â ðàçâèòèå ýòèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ äîñòàòî÷íî äåòàëüíî âîïðîñû ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà â âîåííî-ñóäåá-
íîé ñèñòåìå, áûëî ðàçðàáîòàíî äîïîëíèòåëüíî áîëåå 30 çàêîíîïðîåêòîâ – â 1868 ã. – Âîèí-
ñêèé óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, êîòîðûé ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê Çàêîíó îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; â 1869 ã. – Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ, â 1874 ã. – Óñòàâ î âîèí-
ñêîé ïîâèííîñòè è ò. ï., â êîòîðûõ òàêæå â òîé èëè èíîé ìåðå ñîäåðæàëèñü ïðàâîâûå íîð-
ìû, èìåþùèå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ âîåííî-ñóäåáíûìè îðãàíà-
ìè16. Ñóùåñòâåííî áûëè ïðåîáðàçîâàíû è îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû17.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òî, ÷òî Âîåííî-ñóäåáíûé óñòàâ 1867 ã. îïðåäåëÿë îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ â âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå18.

Óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïðèìåíÿëèñü âî âðåìÿ Ðóññêî-òóðåöêîé âîéíû
1877 – 1878 ãã. Â ýòîò ïåðèîä çíà÷èòåëüíî áûëè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ âîåííîãî êîìàí-
äîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, à çàòåì ïî÷òè òàêèå æå ïðàâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû è ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðàì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåð «ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ», ÷òî äàëî îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü âîåííûå ñóäû êàê îðãàíû
ðåïðåññèè ñ èíàêîìûñëÿùèìè, à òàêæå âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïîäñóäíî-
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

ñòè èì óãîëîâíûõ äåë è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ïîðÿäêå, ëèøàþùåì ïðîöåññóàëü-
íûõ ãàðàíòèé ëèö, ïðåäàííûõ âîåííîìó ñóäó19. Â ñâÿçè ñ ýòèì Â.À. Ñîáîëåâñêèé ñïðàâåä-
ëèâî óêàçûâàë, ÷òî íà÷àëüñòâî íåðåäêî îáðàùàåòñÿ ê ïðàâîñóäèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû «âûìå-
ñòèòü ñâîþ çëîáó íà ñîëäàòå», è ÷òî «ó ñàìèõ ñóäåé ïðåîáëàäàåò îáùåå óáåæäåíèå, ÷òî
âîåííûå ñóäüè ïîä÷èíåíû âîåííûì íà÷àëüíèêàì îêðóãîâ, ÷òî èõ ìîãóò òðåòèðîâàòü âñå
âûñîêèå ãåíåðàëû íàðàâíå ñî âñåìè»20.

Ïðîòèâ ïðàêòèêè ïåðåäà÷è â ïîäñóäíîñòü âîåííûì ñóäàì óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëå-
íèÿõ ãðàæäàíñêèõ ëèö âûñêàçûâàëñÿ Ì.Â. Äóõîâñêîé, ñ÷èòàÿ ýòî âîçìîæíûì ëèøü â ýêñ-
òðàîðäèíàðíûõ óñëîâèÿõ. Îí òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ â âîåííîì áûòó íåò
íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü â âîåííûõ ñóäàõ, ïîñêîëüêó «îñíîâû âîåííîãî áûòà ïðî-
ñòû, íåñëîæíû è äîñòóïíû äëÿ ïîíèìàíèÿ åñëè íå êàæäîãî, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå ëèö, þðè-
äè÷åñêè îáðàçîâàííûõ»21.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âçãëÿäîâ î âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíàõ ìû íàáëþäàåì â ïåðèîä
ïðèõîäà ê âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ñðàçó æå ïðèñòóïèâøåãî ê ñîçäàíèþ
íîâûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíûõ. Äëÿ ýòîãî áûëî îáðàçîâà-
íî þðèäè÷åñêîå ñîâåùàíèå22.

Ðàñïîðÿæåíèåì îò 7 ìàðòà 1917 ã. «Îá îáðàçîâàíèè âðåìåííûõ ñóäîâ â Ïåòðîãðàäå»
(à âñêîðå è íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè) ó÷ðåæäàëèñü ìèðîâûå ñóäû. Â ñîñòàâ òàêîãî ñóäà
âêëþ÷àëèñü «ïðåäñòàâèòåëü àðìèè è ïðåäñòàâèòåëü ðàáî÷èõ»23. Óæå 20 ìàðòà 1917 ã. ïîñòà-
íîâëåíèåì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàëèñü òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ñó-
äåáíûå äîëæíîñòè, âñåì ïðåæíèì ÷èíîâíèêàì áûëî ïðåäëîæåíî «óéòè ïî âåëåíèþ ñîâåñòè
è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè áîëåçíè â îòñòàâêó», à 25 ìàðòà 1917 ã. áûëà îáðàçîâàíà
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Êîìèññèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ñóäåáíûõ
óñòàâîâ 1864 ã., íà êîòîðóþ âîçëàãàëàñü çàäà÷à «îïðåäåëèòü òî ñóäåáíîå óñòðîéñòâî, êîòî-
ðîå íàðîäîì áóäåò ïðèçíàíî íàèëó÷øèì»24.

Îäíàêî ýéôîðèÿ ïåðâûõ äíåé ïðèõîäà ê âëàñòè âñêîðå ïðîøëà, óñëîâèÿ áåçâëàñòèÿ,
îáúÿâëåíèå ïîëíîé àìíèñòèè, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñïîñîáñò-
âîâàëè ðàçãóëó ïðåñòóïíîñòè è äàæå ðàçãðîìó ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
âîåííûõ (Ãëàâíîå âîåííî-ñóäíîå óïðàâëåíèå, Êðîíøòàäòñêèé âîåííî-ìîðñêîé ñóä è ò. ï.)25.
Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè, îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå ôðîíòîâûõ ÷àñ-
òåé, íàñòîé÷èâî òðåáîâàëè ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìå, íî ïðåæäå âñåãî â
âîåííî-ñóäåáíîé. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå ìåðû: ââåäåíèå â ñîñòàâ âîåííî-îê-
ðóæíîãî ñóäà âðåìåííûõ ÷ëåíîâ â ðàâíîì êîëè÷åñòâå ñîëäàò è îôèöåðîâ; ââåäåíèå â ñîñòàâ
ïîëêîâûõ ñóäîâ ñîëäàò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ðàâíûõ ïî äîëæíî-
ñòíîìó ïîëîæåíèþ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà ðåøàòü âîïðîñû î âèíå è íàêàçàíèè; îòìåíà
ñìåðòíîé êàçíè; ñìÿã÷åíèå ñóðîâûõ íàêàçàíèé çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; îòìåíà âîåííî-
ïîëåâûõ ñóäîâ; îãðàíè÷åíèå ïðàâ êîìàíäîâàíèÿ íà óòâåðæäåíèå ïðèãîâîðîâ âîåííûõ ñó-
äîâ; îãðàíè÷åíèå ïîäñóäíîñòè óãîëîâíûõ äåë âîåííûì ñóäàì è äàæå ëèêâèäàöèÿ âîåííîé
þñòèöèè âîîáùå.

Â îäíîì èç äîíåñåíèé óêàçûâàëîñü, ÷òî «ïîäñóäíîñòü âñåõ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ âîåííûì ñóäàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåñîìíåííûé ïåðåæèòîê êàñòîâîé, îáîñîáëåííîé
îðãàíèçàöèè àðìèè, ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóþùåé òîé íàðîäíîé àðìèè, êîòîðóþ îòíûíå
áóäåò èìåòü ñâîáîäíàÿ Ðîññèÿ, è ïîýòîìó âñå ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ñîñòàâ
àðìèè, äîëæíû ñóäèòüñÿ çà îáùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â îäíèõ è òåõ æå îáùèõ ñóäàõ»26.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ðåîðãàíèçàöèè âîåííî-ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû â íîâûõ, ñëîæèâøèõñÿ ê òîìó âðåìåíè, óñëîâèÿõ áûëè ïðèâëå÷åíû ïðåïîäàâàòåëè
Àëåêñàíäðîâñêîé Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, êîòîðûå ïîäãîòîâèëè «Îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ðåôîðìû âîåííîé þñòèöèè»27. Â íèõ óêàçûâàëîñü, ÷òî «âî âñå âðåìåíà, ó âñåõ êóëüòóð-



212

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

íûõ íàðîäîâ, ïðè ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ñïîñîáàõ êîìïëåêòî-
âàíèÿ àðìèè âîåííàÿ þñòèöèÿ ñóùåñòâîâàëà è ñóùåñòâóåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò».

Â îáîñíîâàíèå äàííîé ïîçèöèè ïðèâîäèëèñü òàêèå àðãóìåíòû:
1. Æèçíü, áûò, âîïðîñû âîåííîé ñëóæáû ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì, èìåþùèì ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè.
2. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü âíóòðåííåå è âíåøíåå ñîäåðæàíèå íîðì âîåííîãî ïðàâà, íåîá-

õîäèìû íå òîëüêî ñïåöèàëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ, íî è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ëè÷-
íîå ó÷àñòèå â æèçíè è â ñëóæáå àðìèè, èáî ïî êíèãå íåëüçÿ íè îáó÷èòü ýòîìó, íå ïîíÿòü
àðìèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóäèòü â àðìèè ìîãóò òîëüêî âîåííûå, èìåþùèå îïûò âîåííîé ñëóæáû.

3. Âîåííàÿ þñòèöèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî îðãàíîì, ïîääåðæèâàþùèì è ñîõðàíÿþùèì
ïðàâîïîðÿäîê â àðìèè, óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì, è íå äîëæíà áûòü îðãàíîì ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû è ñðåäñòâîì óìàëåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

4. Îòñòóïëåíèÿ â ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå â âîåííûõ ñóäàõ îò íà÷àë, óñòà-
íîâëåííûõ äëÿ îáùèõ ñóäîâ, ìîãóò áûòü äîïóùåíû òîëüêî â ïðåäåëàõ, îïðåäåëÿåìûõ îñî-
áåííîñòÿìè óñòðîéñòâà àðìèè, òðåáîâàíèÿìè âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

5. Ðàçðåøåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â îáû÷íîì ãðàæäàíñêîì ñóäå, â
ñîñòàâå êîòîðîãî ñóäüè íå çíàþò îñîáåííîñòåé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïåöèôèêè âî-
èíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, æèçíè è áûòà àðìèè, íåäîïóñòèìî.

Äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè â àâãóñòå 1917 ã.
áûë îáðàçîâàí è ïðèñòóïèë ê ðàáîòå «Âñåðîññèéñêèé Ñîþç þðèñòîâ, ïðèçâàííûõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó», îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó Óñòàâó, áûëî «âíåñòè â
âîèíñêóþ æèçíü ýëåìåíòû ïðàâîñîçíàíèÿ è óòâåðäèòü ïðàâîïîðÿäîê»28.

Ó÷àñòâîâàëè â ïðàâîòâîð÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî è ïðåäñòàâèòåëè àðìåéñêèõ êîëëåêòè-
âîâ. Ê ïðèìåðó, ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé äåéñòâóþùåé àðìèè è ôëîòà è äåëåãàòîâ îò
Ïåòðîãðàäñêîãî ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé êîìèññèåé
áûëî ðàçðàáîòàíî Ïîëîæåíèå î äèñöèïëèíàðíûõ ñóäàõ, ââåäåííîå â äåéñòâèå ïðèêàçîì ïî
Âîåííîìó âåäîìñòâó ¹ 213 îò 1 àïðåëÿ 1917 ã. Äèñöèïëèíàðíûé ñóä ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ ñîëäàòàìè ïîðÿäêà è äèñöèïëèíû, íå âëåêóùèõ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå äëÿ ðàçáîðà ðàçëè÷íîãî ðîäà íåäîðàçóìåíèé áûòîâîãî õàðàêòåðà.

Óêàçàííûé ñóä áûë âïðàâå íàëàãàòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óñ-
òàâîì, âêëþ÷àÿ äèñöèïëèíàðíûé àðåñò äî ïÿòè ñóòîê.

Äèñöèïëèíàðíûé ñóä ñîñòîÿë èç ïðåäñåäàòåëÿ – îôèöåðà è äâóõ ñîëäàò îñíîâíîãî ñî-
ñòàâà è òàêîãî æå ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàïàñíîãî ñîñòàâà, èçáèðàåìûõ íà îáùåì ñîáðàíèè
ñðîêîì íà øåñòü ìåñÿöåâ.

Íà ïåðâîì Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå îôèöåðñêèõ äåïóòàòîâ, ïðîâîäèâøåìñÿ 8 ìàÿ 1917 ã.,
îòìå÷àëîñü, ÷òî äèñöèïëèíàðíûå ñóäû – ýòî ìåðà, îãðàíè÷èâàþùàÿ ïðåñòóïíóþ âîëþ è
ïðîèçâîë â àðìèè, ãäå â äàííûé ìîìåíò òàêèõ ñäåðæèâàþùèõ íà÷àë íå èìååòñÿ, è ÷òî ïðèí-
öèï âûáîðíîãî íà÷àëà â ýòèõ ñóäàõ, ãäå óñòðàíåíà åäèíîëè÷íàÿ äèñöèïëèíàðíàÿ âëàñòü,
âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò äâèæåíèþ ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì29.

Ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è íåïîñðåäñòâåííî âîåí-
íûõ ñóäîâ. Òàê, â ïðèêàçå ïî Âîåííîìó âåäîìñòâó ¹ 336 îò 6 èþíÿ 1917 ã. îáúÿâëÿëîñü
ïîñòàíîâëåíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè î íîâîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âîåííî-îê-
ðóæíûõ è êîðïóñíûõ ñóäîâ: â èõ ñîñòàâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ââîäèëèñü ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè èç ÷èñëà îôèöåðîâ è ñîëäàò â ðàâíîì êîëè÷åñòâå: îò êàæäîãî ïîëêà
èçáèðàëîñü âîñåìü îôèöåðîâ è âîñåìü ñîëäàò. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòå-
ëÿ ó÷àñòâîâàëè îäèí èç âîåííûõ ñóäåé øòàòíîãî ñîñòàâà, âîåííûé ïðîêóðîð ëèáî åãî ïî-
ìîùíèê è íå ìåíåå âîñüìè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé – íå ìåíåå
øåñòè (â ðàâíîì êîëè÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëè îôèöåðñêîãî è ðÿäîâîãî ñîñòàâà).
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Âîåííûå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ó÷àñòâîâàëè â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî æðåáèþ,
îíè âûíîñèëè íà îñíîâå èññëåäîâàííûõ â èõ ïðèñóòñòâèè äîêàçàòåëüñòâ íåìîòèâèðîâàí-
íûé îòâåò íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå íà èõ ðàçðåøåíèå, î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè
ïîäñóäèìîãî. Ïîñëå âûíåñåíèÿ âåðäèêòà î âèíîâíîñòè â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó âìåñòå ñ
ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè óäàëÿëñÿ è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàêà-
çàíèè âèíîâíîãî. Íî îí èìåë ïðàâî òîëüêî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, äàâàÿ ðàçúÿñíåíèÿ î
ïðàâèëàõ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, âîçìîæíîñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, óæåñòî÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ ëèáî åãî ñìÿã÷åíèÿ. Ðåøåíèå ïðèíèìàëè òîëüêî ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ.

Â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé òàêèå ñóäû ðàññìàòðèâàëè óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñîâåðøåííûõ êàê âîåííîñëóæàùèìè, òàê è ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè.

Ýòî áûëè ïîïûòêè äåìîêðàòèçèðîâàòü âîåííûå ñóäû: ââåäåíèå ïðèñÿæíûõ, â òîì ÷èñëå
â ðàâíîì êîëè÷åñòâå îò ñîëäàò è îôèöåðîâ, ó÷àñòèå èõ ïî æðåáèþ. Îäíàêî ââèäó ãðîìîçä-
êîñòè ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ñêàìüè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, òðóäíîñòåé ñ èõ ïðèáûòè-
åì ê ìåñòó çàñåäàíèÿ âîåííîãî ñóäà â òåõ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðàêòèêà èõ
ðàáîòû íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè ìíåíèå ïî ïîâî-
äó ýòèõ ñóäîâ ãåíåðàëà À.È. Äåíèêèíà: «áóäó÷è óáåæäåííûì ñòîðîííèêîì èíñòèòóòà ïðè-
ñÿæíûõ äëÿ îáùåãî ãðàæäàíñêîãî ñóäà è îáùåãðàæäàíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ÿ ñ÷èòàþ åãî
ñîâåðøåííîãî íåäîïóñòèìûì â îáëàñòè öåëîãî ðÿäà ÷èñòî âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, è â îñî-
áåííîñòè â îáëàñòè íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Âîéíà – ÿâëåíèå ñëèøêîì ñóðîâîå,
ñëèøêîì áåñïîùàäíîå, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðåãóëèðîâàòü åãî ìåðàìè ñòîëü ãóìàííûìè»30.

Â áîðüáå ñ óñèëèâàâøåéñÿ àíàðõèåé è íåèçáåæíûì ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü èñïîëüçîâàòü è ÷ðåçâû÷àéíûå îðãàíû – âîåííî-ïîëåâûå ñóäû,
÷òî, îäíàêî, íå ñïàñëî åãî îò íåèçáåæíîãî êðàõà, ïðåäîïðåäåëåííîãî èñòîðèåé.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî êîððóïöèÿ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé è ÿâíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîñ-
ñèè. Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñ áîëåå øèðîêèì è êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì ê âîïðîñó ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ýòîé ñôåðå.

Ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâà-
íû. Êîððóïöèè ïîäâåðæåíû êàê ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ÷àñòíûé ñåêòîð.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå êîððóïöèè èçëîæåíî â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ãäå ïîä êîððóïöèåé
çàêîíîäàòåëåì ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå
èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èí-
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òåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìó-
ùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðå-
òüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè; ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåÿíèé îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â äàííîì îïðåäåëåíèè çàêîíîäàòåëü ïîñòàðàëñÿ äàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ êîððóïöèåé, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííî-
ñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó
ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ò. å. ïîëó÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ïî ìíåíèþ Ð.Â. Çàêîìîëäèíà, êîððóïöèÿ – ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, èìåþùåå
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå íå âñåãäà î÷åâèäíû. Áûëî áû íåâåðíî ïîíèìàòü
êîððóïöèþ ëèøü êàê ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ñïåöèà-
ëèñòû ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â öåëîì ñïåêòðå
ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòî è ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äåëèêòû1.

À.Â. Êóäàøêèí îòìå÷àåò, ÷òî ïîíèìàíèå êîððóïöèè òîëüêî êàê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ åé. Â ýòîé ñâÿçè êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ: â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè (õèùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï è ò. ä.); â ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ìåëêîå õèùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è
ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è äðóãèå ñîñòàâû, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ; â ñîâåðøå-
íèè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ò. å. èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
íåêîòîðûõ ïðåèìóùåñòâ èëè óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîáëþ-
äåíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå; â ñîâåðøåíèè çàïðåùåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê (íàïðèìåð,
ïðèíÿòèå â äàð èëè äàðåíèå ïîäàðêîâ, îêàçàíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó òðåòü-
èìè ëèöàìè è ïîäîáíûå äåÿíèÿ)2.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè è ñâÿçàííûõ ñ äàí-
íûì òåðìèíîì äðóãèõ ïîíÿòèé (êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðó-
øåíèå è äð.) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé3.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ðÿä òðóäíîñòåé è íåðàçðåøåííûõ ïðîáëåì, ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè óäàëîñü ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè4.

Îäíàêî ïðåäïðèíèìàåìûå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óñèëèÿ ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñè-
òóàöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå ïîâëåêëè. Ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíûìè
òåìïàìè, ïîðîé áåç íåîáõîäèìîé ïðîðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé äåéñòâåííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, áåç ó÷åòà èõ âëèÿíèÿ
íà ðåãóëèðóåìûå îòíîøåíèÿ è ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñóáúåê-
òîâ àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé5.

Ïî ìíåíèþ È.Â. Êóëåøîâà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíî, ìåðîïðèÿòèÿ íîñÿò ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð, à ñèñòåìà ìåð, ðåàëèçóåìàÿ â îòäåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, çàêîíîìåðíî ñòàëà
ëèøü äîïîëíèòåëüíûì âèäîì îò÷åòíîñòè6.



219

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå êîððóïöèîííûå ïðîÿâ-
ëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, â îñíîâå êîòîðûõ çàëîæåíà ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà: õèùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ (ïåðåâîä íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ ïðîèçâîäñòâ
è öåííûõ àêòèâîâ äî÷åðíèì ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïîñëåäóþùèì ïîëó÷åíèåì çíà÷èòåëüíûõ ïðèáû-
ëåé óæå íå íà îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèè ñ áîëüøîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, à íà ÷àñòíîì
äî÷åðíåì ïðåäïðèÿòèè7), äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, õèùåíèå è
íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ8, ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé êîìïëåêñîâ è ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Êðîìå òîãî, ìîæíî âûäåëèòü òàêèå äåÿíèÿ, êàê ïðîòåêöèîíèçì, ôàâîðèòèçì è íåïî-
òèçì, êîòîðûå òàêæå íåîáõîäèìî îòíåñòè ê êîððóïöèîííûì äåÿíèÿì. Óêàçàííûå äåÿíèÿ
íå âñåãäà èìåþò ÿâíî âûðàæåííóþ ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü; òåì áîëåå, äîêàçàòü
òàêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå çàêîíîäà-
òåëü â ñâîåì îïðåäåëåíèè êîððóïöèè íå àêöåíòèðîâàë íà íèõ âíèìàíèå. Òàêîãî âèäà äåÿ-
íèÿ íåëüçÿ íàïðÿìóþ îòíåñòè ê óãîëîâíî è àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûì ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì, ê äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äåëèêòàì. Îíè ñêîðåå îòíî-
ñÿòñÿ ê ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé ñôåðå ëè÷íîñòè, íî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíû
íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû (ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, êàðüåðíûé ðîñò ëþáûìè ñðåäñòâàìè è ò. ä.).

Â.Ì. Êîðÿêèí ñëåäóþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå êîððóïöèîííîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà è åãî ðàçíîâèäíîñòåé ïðèìåíèòåëüíî ê àðìåéñêîé ñðåäå. Êîððóïöèîííûé ïðîòåêöèî-
íèçì åñòü ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè íå ïî äåëîâûì è ïðîôåññèî-
íàëüíûì êà÷åñòâàì, à ïî çíàêîìñòâó, ïî áëàòó, ïî ïðîòåêöèè. Êîððóïöèîííûé ôàâîðè-
òèçì – ýòî ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âîåííî-êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì
ëþáèìöåâ, ôàâîðèòîâ. Êîððóïöèîííûé íåïîòèçì – ñëóæåáíîå ïîêðîâèòåëüñòâî ðîäñòâåí-
íèêàì è ñâîèì ëþäÿì9, òàê íàçûâàåìîå «êóìîâñòâî»10.

Ïåðâîïðè÷èíîé äàííîãî ðîäà äåÿíèé ÿâëÿåòñÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ âûñøè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è îðãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìû-
øëåííîãî êîìïëåêñà. Â èòîãå ê ðóêîâîäñòâó îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðèõîäÿò íåêîìïåòåíòíûå, ñëàáî ðàçáèðàþùèåñÿ â ñïåöèôèêå ïðîèçâîäñòâà êàäðû, âûçû-
âàÿ «öåïíóþ ðåàêöèþ».

Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèë:
«Êàê ïðÿìîé óäàð ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàäî ðàññìàòðèâàòü íåöåëåâîå èñïîëü-
çîâàíèå èëè õèùåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç, è
ðàáîòàòü ïî òàêèì ôàêòàì òàê æå ñåðüåçíî è ñòðîãî, êàê ïî ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà»11.

Ïîçäíåå ðÿä äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèëè ñ èíè-
öèàòèâîé î âíåñåíèè ïîïðàâêè ê ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî óæåñòî÷àåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàñõèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàþò ââåñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâî íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé – ðàñõèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ – è íàêàçûâàòü çà ýòî â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñîäåÿííîãî íà ñðîê îò
äåñÿòè ëåò äî ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ12.

Ñòðåìëåíèå äåïóòàòîâ ðàäèêàëüíûì ñïîñîáîì ïðåñå÷ü ðàñòóùóþ âîëíó ðàñõèùåíèé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âûãëÿäèò íà ïåðâûé âçãëÿä âïîëíå
ëîãè÷íî.

Çäåñü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñîîáùåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Þ. ×àéêè íà äîêëàäå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó 15 ñåíòÿáðÿ
2014 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå îáîðîííî-ïðî-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñ íà÷àëà ãîäà ïðåâûñèë 20 ìëðä ðóá. Ñ ÿíâàðÿ ïî àâãóñò 2014 ã. â
îáùåé ñëîæíîñòè âûÿâëåíî ñâûøå 7 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 800 âèíîâíûõ ëèö è âîçáóæäåíî áîëåå 300 äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è 131 óãîëîâíîå äåëî13.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òîëüêî óæåñòî÷åíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è ðàçâèòèÿ îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà14 äàííóþ ïðîáëåìó íå ðåøèòü, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü êîì-
ïëåêñíóþ, ñîñòîÿùóþ èç ðàçëè÷íûõ ìåð, ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 275-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáî-
ðîííîì çàêàçå» íå ðåøèëî ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
Óñëîâèÿ, ïîä÷àñ âûíóæäàþùèå ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñîõðàíèëèñü. Ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü äèëåììó: èëè ïî-
ëó÷åíèå çàêàçîâ ëþáûì ïóòåì âïëîòü äî ïðåäîñòàâëåíèÿ «îòêàòîâ», èëè óâîëüíåíèå ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ â ñâÿçè ñ íåñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòîé è äîñòîéíîé çàðïëàòîé15.

Êðîìå òîãî, ñòîëü äëèòåëüíûå ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò ïîñëóæèòü ñîáëàçíîì è ÿâèòüñÿ
ñðåäñòâîì èçáàâëåíèÿ îò íåóãîäíûõ, èìåþùèõ ñîáñòâåííûé âçãëÿä íà ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, à òàêæå îò ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ.

Ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû íàêàçàíèÿ õîòÿ áû ê îäíîìó ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ãåíåðàëüíî-
ãî äèðåêòîðà – ãåíåðàëüíîìó êîíñòðóêòîðó, îòâå÷àþùåìó çà öåëîå íàïðàâëåíèå ïåðñïåê-
òèâíûõ ñèñòåì è êîìïëåêñîâ âîîðóæåíèé, ñïîñîáíî íàíåñòè íåïîïðàâèìûé óðîí îáîðîíî-
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ åå âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü16. Ó÷åíûìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü â
Ðîññèè ïðåâûøàåò çàðåãèñòðèðîâàííóþ â 3 – 5 ðàç17. Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî íåáîëüøîé
ïðîöåíò ëèö, âèíîâíûõ â êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, íåñóò ðåàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ìåðàõ êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà, à òàêæå íà ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ê óêàçàííûì ìåðàì ìîæíî îòíåñòè:
1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü êîìïëåêñ êðèòåðèåâ ýêñïåðòèçû: ñðîê èññëåäîâàíèÿ, ÷òî êîíêðåòíî èññëåäóåòñÿ,
íà ïðåäìåò êàêèõ êîððóïöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà.

2. Ñîçäàíèå âåðòèêàëè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íà óðîâíå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàäçîðó çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

3. Îáÿçàòåëüíûé ìîíèòîðèíã äîëæíîñòåé, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåííûõ ðèñêó
êîððóïöèè. Êðèòåðèÿìè îáÿçàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíîñòåé, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ïîäâåðæåííûõ ðèñêó êîððóïöèè, ìîãóò áûòü:

– îöåíêà íàëè÷èÿ ñàìîé âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ëèöîì, çàíèìàþùèì îïðåäåëåííóþ
äîëæíîñòü, äåéñòâèé, âåäóùèõ èëè ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ;

– îöåíêà ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ðàçìåðà óùåðáà (íàïðèìåð: íåçíà÷èòåëüíûé, ñðåä-
íèé, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) ïðè ñîâåðøåíèè ëèöîì, çàíèìàþùèì îïðåäåëåííóþ äîëæ-
íîñòü, êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

– îöåíêà ñòåïåíè äîñòóïíîñòè è îòêðûòîñòè ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè è ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèÿõ ëèöà, çàíèìàþùåãî îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü;
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– îöåíêà çíàíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ, ñïîñîáíûõ ïðîâîäèòü êîìïëåêñ-
íûå è êâàëèôèöèðîâàííûå ýêñïåðòèçû ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ñèñòåì è
êîìïëåêñîâ âîîðóæåíèé â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà.
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Êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàíèåì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå ïðàâîâîé ðàáîòû è óêàçûâàþùèì îáúåì ñîäåðæàíèÿ ýòîé ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ
ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî Ðîññèÿ åñòü ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ýòîìó òðåáîâàíèþ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî âåñ-
òè ïëàíîìåðíóþ è óïîðíóþ ðàáîòó â äàííîì íàïðàâëåíèè. Òàêàÿ ðàáîòà óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö è íàçûâàåòñÿ ïðàâîâîé.

Ïðàâîâàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ïî óïîðÿäî÷åíèþ
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ èìè îáùåãî áëàãà, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè îáîðîíû ãîñóäàðñòâà. ßâëåíèå ýòî
î÷åíü åìêîå, à ïîòîìó ñëîæíîå äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ÷åòêèõ ïîíÿòèéíûõ åãî ãðà-
íèö. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâàÿ ðàáîòà òðåáóåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ, ïîñêîëü-
êó çàíèìàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå, îðãàíèçàöèè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Âåäü èìåííî îò ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû çàâèñèò êà-
÷åñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâà, è ÷åòêîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, êà÷åñòâî âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà è áåñïåðåáîéíîñòü åãî ðàáîòû ïî îáúåäèíåíèþ, ñëàæåííîñòè óñèëèé
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

îáùåñòâà è äîñòèæåíèþ áëàãèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà. Áåç ïðàâîâîé ðàáîòû íè ãîñóäàðñòâî,
íè ïîëíîöåííîå ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà íåìûñëèìû. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî îáÿçàíû ñâîå-
ìó ñóùåñòâîâàíèþ èìåííî ïðàâîâîé ðàáîòå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îíè è ñîçäàþòñÿ, è ñî-
âåðøåíñòâóþòñÿ.

Ïîä ïðàâîâîé ðàáîòîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñïåöèôè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé â îáëàñòè
ïðàâà. Íî íå ïðîñòî äåÿòåëüíîñòü, à ñîâìåñòíûé ñëàæåííûé òðóä, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæå-
íèå êîíêðåòíûõ öåëåé èëè ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïåðåä îáùåñòâîì (ëèáî êîëëåêòèâîì ëþäåé)
çàäà÷. Îñîáåííîñòüþ ýòîãî òðóäà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ñîçäàâàÿ è ïðèìåíÿÿ êîòîðûå
ëþäè è ñòàðàþòñÿ äîñòèãàòü ýòè îáùåïîëåçíûå öåëè, îáëåã÷àòü, óëó÷øàòü è áëàãîóêðàøàòü
ñâîþ æèçíü, ïîâûøàòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî è ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê ìàòåðèàëüíî-
ãî, òàê è äóõîâíîãî, óêðåïëÿòü îáîðîíó, áîåãîòîâíîñòü ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé.

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ñîçäàíèåì ïðàâîâûõ íîðì è ïðåòâîðåíèåì èõ â æèçíü, óêðåï-
ëåíèåì ïðàâîñîçíàíèÿ, à òàêæå ñ óïðàâëåíèåì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ïðà-
âà, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ãðàæäàí ïðåäïèñàíèé, îñóùåñòâëÿëàñü íà Ðóñè ñ äàâíèõ âðåìåí. Ïðåä-
ñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ñîõðàíèâøàÿñÿ â èñòîðèè îöåíêà êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé â
òî âðåìÿ ïðàâîâîé ðàáîòû ãëàçàìè çàðóáåæíûõ îáîçðåâàòåëåé.

Êàê ñîîáùàë â XVII â. êóðëÿíäñêèé äâîðÿíèí ßêîâ Ðåéòåíôåëüñ, ïî ïðèíÿòèè õðèñòè-
àíñòâà Âëàäèìèð ïåðâûé íàïèñàë çàêîíû, è ñ òåõ ïîð, ïî ìåðå òîãî êàê ÿâëÿëàñü íàäîá-
íîñòü, âíîâü ñîñòàâëÿëèñü ïîñëåäóþùèìè öàðÿìè íîâûå âåñüìà ïîëåçíûå çàêîíû. Ñðàâíè-
âàÿ ïðàâîâóþ ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ íà Ðóñè, Ðåéòåíôåëüñ âûäåëÿåò åå äîñòîèíñòâà, îòìå-
÷àÿ, ÷òî íà Ðóñè íå äîïóñêàþò òîãî, «÷òîáû õîäàòàè ïî äåëàì – êîòîðûõ îíè íèêàê íå
òåðïÿò – îáðàùàëèñü áû ëåãêîìûñëåííî ñ çàêîííûìè ïðàâàìè è èìóùåñòâîì ãðàæäàí â
áåñêîíå÷íûõ òÿæáàõ, ÷òî ïî÷òè ïî âñåé Åâðîïå ñëóæèò îñíîâàíèåì âåëèêîãî áåäñòâèÿ. Ó
ìîñõîâ äåéñòâèòåëüíî áåç âñÿêîé ëèøíåé òðàòû ñëîâ è âðåìåíè – ò. ê. íèêàêèå ñïîðû çà-
êîííèêîâ íå äîïóñêàþòñÿ – â ÷àñ âðåìåíè ðàçáèðàþòñÿ çàïóòàííåéøèå æàëîáû è òÿæáû,
êîòîðûå â äðóãîé ñòðàíå òÿíóëèñü áû öåëîå ñòîëåòèå»1.

Äðóãîé èíîñòðàíåö – èòàëüÿíñêèé èñòîðèê Èîâèé (1485 – 1552) òàê îòçûâàëñÿ î äîñòî-
èíñòâàõ ïðàâîâîé ðàáîòû, îñóùåñòâëÿåìîé íà Ðóñè â ñðåäíèå âåêà: «Ìîñêîâèÿ óïðàâëÿåò-
ñÿ ñàìûìè ïðîñòûìè çàêîíàìè, îñíîâàííûìè íà ïðàâîñóäèè Ãîñóäàðÿ è áåñïðèñòðàñòèè
åãî ñàíîâíèêîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, âåñüìà áëàãîäåòåëüíûìè, èáî ñìûñë îíûõ íå ìîæåò áûòü
èñêàæåí è ïåðåòîëêîâàí õèòðîñòüþ è êîðûñòîëþáèåì ñóäåé»2.

Àíãëèéñêèé ïèñàòåëü XVI â. Àäàì Êëèìåíò îòìå÷àë: «Ó ðóññêèõ íåò âåëè÷àéøåãî èç
ðåñïóáëèêàíñêèõ çîë – çàêîííèêîâ, à êàæäûé ñàì çà ñåáÿ àäâîêàò, è æàëîáà îáâèíèòåëÿ,
ðàâíî êàê è îïðîâåðæåíèå ïðîòèâíèêà, â ôîðìå ïðîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ Êíÿçþ äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ»3.

Øâåäñêèé ðåçèäåíò â Ìîñêâå (1647 – 1650) Êàðë Ïîììåðåíèíã òàê õàðàêòåðèçîâàë íà-
áëþäàåìóþ èì ïðàâîâóþ ðàáîòó íà Ðóñè: «Åãî Öàðñêîå Âåëè÷åñòâî åæåäíåâíî ðàáîòàåò
ñàì ñî ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè íàä òåì, ÷òîáû óñòðîèòü õîðîøèå ïîðÿäêè, äàáû íàðîä, íà-
ñêîëüêî âîçìîæíî, áûë óäîâëåòâîðåí… Çäåñü ðàáîòàþò âñå åùå ïðèëåæíî íàä òåì, ÷òîáû
ïðîñòîëþäèíû è ïðî÷èå óäîâëåòâîðåíû áûëè õîðîøèìè çàêîíàìè è ñâîáîäîþ»4.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ìíåíèé èíîñòðàíöåâ î ñîäåðæàíèè è êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿ-
íèè ïðàâîâîé ðàáîòû â Ðîññèè, ýòîé ðàáîòå â öåëîì äàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà, à â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ è åå ÿâíîå ïðåâîñõîäñòâî ïåðåä àíàëîãè÷íîé äåÿòåëü-
íîñòüþ â çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ðàáîòà
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò åå è â òî æå âðåìÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ åþ. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðàâî – ýòî ðåçóëüòàò ïðàâîâîé ðàáîòû, è â òî æå
âðåìÿ ïðàâîâàÿ ðàáîòà îðãàíèçîâûâàåòñÿ è âåäåòñÿ èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåé â ãîñóäàðñòâå
ñèñòåìû ïðàâà, åãî âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ðàáîòû, åå íàïðàâëåííîñòü, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è îáúåì âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè òîãî âåäîìñòâà, îðãàíèçàöèè, îðãàíà óïðàâëå-
íèÿ, â êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ. Äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ýòî, ïðåæäå âñåãî, îðãàíèçàöèÿ îáîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé çàùèòû Îòå-
÷åñòâà îò âîåííûõ óãðîç. Ïîä ýòè ãëàâíûå öåëè äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ âñÿ äåÿòåëüíîñòü
íå òîëüêî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äðóãèõ âåäîìñòâ, ñ ýòîé
äåÿòåëüíîñòüþ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçàííûõ.

Ïî ìíåíèþ Á.È. Ïóãèíñêîãî è Î.Ã. Íåâåðîâà, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèå ïðà-
âîâîé ðàáîòû îáðàçóþò äâà (âåäóùèõ è îïðåäåëÿþùèõ âñå îñòàëüíûå) àñïåêòà, ÷åðåç êîòî-
ðûå èìè è îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ðàáîòà êàê îñóùåñòâëÿåìàÿ â îðãàíèçàöèè ñèñòåìà ìåð
ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé è çàïðåòîâ è ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ çàäà÷5.

Ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ è çàñëóæèâàåò ïîâûøåííîãî âíèìàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðèâîäèìûé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåêîòîðûìè àâòîðàìè áîëåå
ìíîãîïëàíîâûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîâàÿ ðàáîòà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîñèò
óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê îõâàòûâàåò ñîáîé âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
ïðîíèçûâàåò âñå ñôåðû ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè: íîðìîòâîð÷åñòâî è ïðàâîðåàëèçàöèþ,
àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå6. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûâàåò ñîäåðæàòåëüíûé ýëåìåíò ïðàâîâîé ðàáîòû. Çäåñü
óæå îáíàðóæèâàåòñÿ âçãëÿä íà ïðàâîâóþ ðàáîòó íå ñ ïîçèöèè îðãàíèçàöèè èëè îòðàñëè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà – ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ñëåäóåò ïîñòàâèòü íà ïåðâîå ìåñòî, òàê êàê îíî, êàê
âûøå óêàçûâàëîñü, ôîðìèðóåò è óêðåïëÿåò ïðàâîñîçíàíèå, íà ôóíäàìåíòå êîòîðîãî è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ è íîðìîòâîð÷åñòâî, è ïðàâîðåàëèçàöèÿ, è àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òåêó-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ïî ñóòè, âû-
ñòðàèâàåòñÿ âñÿ ïðàâîâàÿ ðàáîòà. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, òàêèì îáðà-
çîì, âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæíîñòíûõ ëèö è ðÿäîâûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ñ ïîìîùüþ
ýòîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è îñóùåñòâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óæå âíåøíåå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ðàáîòû. ×åì âûøå óðîâåíü ïðàâîâîñïèòà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ, òåì âûøå óðîâåíü è êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à çíà÷èò, âñåé ïðàâîâîé ðàáîòû â öåëîì.

Ïåðâîíà÷àëüíûì àêòîì èìåííî î ïðàâîâîé ðàáîòå ÿâèëîñü ïðèíÿòîå 30 èþëÿ 1970 ã.
Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ðàáîòû
ñóäåáíûõ è ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ», â êîòîðîì âïåðâûå óïîòðåáëÿþòñÿ òåðìèíû «ïðàâî-
âàÿ ðàáîòà» è «ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðàâîâîé ðàáîòîé». Áîëåå òîãî, â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðàâîâîé ðàáîòîé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè îáðàçîâàíû Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑÑÑÐ, à
òàêæå ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê7.

Òàêèì îáðàçîì, ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è åãî ðåñïóáëèê îáÿçàíû
ñâîèì ïîÿâëåíèåì íà ñâåò ïðàâîâîé ðàáîòå, òî÷íåå, íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåòî-
äè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðàâîâîé ðàáîòîé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïîíèìàíèè íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå òîãî îãðîìíîãî çíà÷åíèÿ,
êîòîðîå èìååò ïðàâîâàÿ ðàáîòà â ãîñóäàðñòâå â öåëîì è â íàðîäíîì õîçÿéñòâå â ÷àñòíîñòè.

Ñëåäóþùèì àêòîì, âûøåäøèì âñëåä çà âûøåíàçâàííûì è èìåþùèì íå ìåíåå âàæíîå
çíà÷åíèå (â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû), ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ
è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1970 ã. ¹ 1025 «Îá óëó÷øåíèè ïðàâîâîé ðàáîòû
â íàðîäíîì õîçÿéñòâå»8. Â ýòîì äîêóìåíòå ïðàâîâàÿ ðàáîòà âûâåäåíà íà ïåðâûé ïëàí è
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ïîÿâëÿåòñÿ óæå â ñàìîì íàçâàíèè ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, áûëà îò-
ìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïàðòèéíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé ðàáîòû è ñòðîãîìó ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè â äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, áîëåå øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êàê âèäíî èç íàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â íà÷àëå
ñåìèäåñÿòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, íà çàðå þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâîâîé ðàáî-
òû, çàêîíîäàòåëè óñìàòðèâàëè è ïîëàãàëè äîñòèãíóòü, ïðåæäå âñåãî, â äâóõ ãëàâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ ñòðàíû – â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è â
ðàñøèðåíèè è àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷
ïðîèçâîäñòâà (óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé).

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèå îò 23 äåêàáðÿ 1970 ã. ¹ 1025 (â ðàçâèòèå è äîïîëíåíèå, ïî
ñóòè, ðàíåå èçäàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ – óñòàíîâèâøåãî îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåòîäè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðàâîâîé ðàáîòîé) çàêðåïèëî ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÑÑÑÐ ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðàâîâîé ðàáîòîé: ìèíèñòåðñòâî çíàêîìèòñÿ
ñ ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîé ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíè-
çàöèÿõ, èçó÷àåò è îáîáùàåò ïðàêòèêó ïîñòàíîâêè ïðàâîâîé ðàáîòû, åå ýôôåêòèâíîñòü è
äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî åå óëó÷øåíèþ.

Äàëåå, íåñêîëüêî ïîçæå, â ðàçâèòèå âûøåóêàçàííûõ íîðì î ïðàâîâîé ðàáîòå è îðãàíàõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî åþ, Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
îò 21 ìàðòà 1972 ã. ¹ 194 óòâåðæäàåòñÿ Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÑÑÑÐ9, â
êîòîðîì áîëåå ïîëíî è êîíêðåòíî îïðåäåëÿëèñü ôîðìû ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðà-
âîâîé ðàáîòîé, îñóùåñòâëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑÑÑÐ: îçíàêîìëåíèå ñ ñîñòîÿ-
íèåì ýòîé ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ; çàñëóøèâàíèå ñîîáùå-
íèé ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé ðàáîòû; ðàçðàáîòêà
ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîé ðàáîòû; èçó÷åíèå è îáîá-
ùåíèå ïðàêòèêè ïîñòàíîâêè ïðàâîâîé ðàáîòû; ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà
ðàáîòû þðèñêîíñóëüòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííî ïðàâîâàÿ ðàáîòà è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî åþ íàïîëíÿ-
åòñÿ âñå áîëåå è áîëåå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Êàê âèäíî, âñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü íàöåëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è íåóêëîííîå óëó÷-
øåíèå ðàáîòû â öåëîì âñåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè äîñòèæåíèÿ
ãëàâíûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âñëåä çà Ïîñòàíîâëåíèåì, óòâåðäèâøèì Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÑÑÑÐ,
áûë îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ äðóãîãî âàæíîãî ñóáúåêòà ïðàâîâîé ðàáîòû – þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû. Ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 èþíÿ 1972 ã. ¹ 467 Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
óòâåðäèë ïåðâîå ñîþçíîå Îáùåå ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîì îòäåëå (áþðî), ãëàâíîì (ñòàð-
øåì) þðèñêîíñóëüòå, þðèñêîíñóëüòå ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ10, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâå (âåäîìñòâå) ÑÑÑÐ, ñîþçíîé,
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî, ðàé-
îííîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, íà ïðåäïðèÿòèè, â îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèè â çàâè-
ñèìîñòè îò îáúåìà, õàðàêòåðà è ñëîæíîñòè ðàáîòû ñîçäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèé îòäåë (áþðî) èëè ââîäÿòñÿ äîëæ-
íîñòè ãëàâíîãî þðèñêîíñóëüòà, ñòàðøåãî þðèñêîíñóëüòà, þðèñêîíñóëüòà.

Ïîñòàíîâëåíèå îò 22 èþíÿ 1972 ã. ¹ 467 – ïåðâûé äîêóìåíò îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ,
ðåãëàìåíòèðîâàâøèé äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé ñëóæáû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

íîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîõðàíÿåò ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
Òàêèì îáðàçîì, âûñòðàèâàëàñü èåðàðõèÿ ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé ðàáîòû: íà ñî-
þçíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî åþ è îáùóþ êîîðäèíàöèþ
îñóùåñòâëÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, à íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ, íà ìå-
ñòàõ – ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû.

Âñêîðå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Îáùåãî ïîëîæåíèÿ â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ áûëè óòâåðæäå-
íû àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò
12 ñåíòÿáðÿ 1972 ã. ¹ 584 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîì îòäåëå (áþðî), ãëàâ-
íîì (ñòàðøåì) þðèñêîíñóëüòå, þðèñêîíñóëüòå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ òðóäÿùèõñÿ11.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîé ðàáîòå ÿâ-
ëÿëèñü îäíî âðåìÿ òàêæå è çàêîíû ÑÑÑÐ. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò íàçâàòü Çàêîí ÑÑÑÐ î
Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ12, â ñò. 13 êîòîðîãî óñòàíàâëèâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ìèíèñ-
òðîâ ÑÑÑÐ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìèíèñòåðñòâàìè è ãîñêîìèòåòà-
ìè ÑÑÑÐ, äðóãèìè ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó îðãàíèçàöèÿìè; îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïðàâîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â
îáúåäèíåíèÿõ è äð.

Ýòî óæå áîëüøîé øàã â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ñ
óðîâíÿ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè âûõîäèò íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü – Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíî âíîñèòñÿ îáÿçàííîñòü ïî îïðåäåëåíèþ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ðàáîòû â ñòðàíå.

Êðîìå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, íà êîòîðûé áûëî âîçëîæåíî, ïî ñóòè, îáùåå ðóêîâîä-
ñòâî ïðàâîâîé ðàáîòîé, ðóêîâîäñòâî ýòîé ðàáîòîé, íî óæå áîëåå êîíêðåòíîå, áûëî âîçëî-
æåíî òàêæå è íà êðàåâûå, îáëàñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 20 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 25 èþíÿ 1980 ã. ¹ 2351-X «Îá îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èÿõ êðàåâûõ, îá-
ëàñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé
è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ»13 êðàåâîé, îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíèìàåò ìåðû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé ðàáîòû, îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ýòîé ðàáîòîé íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îðãàíèçóåò
ðàçúÿñíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííî ïðàâîâàÿ ðàáîòà âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí, ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ çàêîíàìè ÑÑÑÐ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî îáðåòàåò ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè (ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû), à çàòåì è ãëàâ-
íûõ ñóáúåêòîâ (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ).

Èçäàííûå â äåâÿíîñòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4174-I «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», à òàêæå ïðèíÿòûé ïîñëå íåãî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ
1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óæå ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé ïî
âîïðîñàì ïðàâîâîé ðàáîòû íå ñîäåðæàò.

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, â 70-õ è 80-õ ãã. ÕÕ â. ïðàâîâîé ðàáîòå è åå óëó÷øåíèþ
óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå, ïðè÷åì íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
þò ðÿä àâòîðîâ, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîé ðàáîòå ýòîãî ïåðèîäà
ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âàæíûå âûâîäû, êàñàþùèåñÿ åãî ñîäåðæàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, âî âñåõ
ïåðå÷èñëåííûõ àêòàõ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ïðàâîâàÿ ðàáîòà», îäíàêî íè â îäíîì èç íèõ
íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ðà-
áîòû íå ïîëó÷èëî ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ14. Âî-âòîðûõ, íè îäèí èç àíàëèçè-
ðóåìûõ àêòîâ íå îïðåäåëÿåò õîòÿ áû îáùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîâóþ ðàáîòó (çà èñêëþ÷åíèåì Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîì îòäåëå). Â-òðåòüèõ,
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â àíàëèçèðóåìûõ àêòàõ íå çàêðåïëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì âåäåòñÿ ïðàâî-
âàÿ ðàáîòà, åå ãëàâíûå çàäà÷è (öåëè)15.

Âñêîðå ïîñëå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â ýêîíîìèêå Ðîññèè (â íà÷àëå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ), ïðîèçîøåäøèõ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé ïåðåðàáîòêè âñåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû âîïðî-
ñû ïðàâîâîé ðàáîòû «âûïàëè» èç âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íà
îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ êîíöà 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïî 2001 ã. íèêàêèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ïðàâîâîé ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè íå èçäàâà-
ëîñü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì ïî ñòðàíå â 90-õ ãã. ÕÕ â. èíòåðåñ ê
ïðàâîâîé ðàáîòå óïàë, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîò ïåðèîä øëà
àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ýòîãî ïðîôèëÿ è óêðåïëåíèþ ñòðóêòóðû þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáû. Áûëè ââåäåíû þðèäè÷åñêèå äîëæíîñòè â øòàòû äèâèçèé (ñ 1989 ã.), ïîë-
êîâ (ñ 1994 ã.), â Óñòàâå ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ã., âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñðåäè ðóêîâîäñòâà ãàð-
íèçîíà äîëæíîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå ñ ïåðå÷èñëåíèåì
îáÿçàííîñòåé ïî ýòîé äîëæíîñòè, ïðè Âîåííîì óíèâåðñèòåòå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. áûë ñîçäàí
ñïåöèàëüíûé ôàêóëüòåò ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé ðàáîòû äëÿ âîéñê
è óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèíû «Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äî 22 òåì, â êîòîðûõ ïîäðîáíî èçó÷àþòñÿ âñå îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû).

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. áûë èçäàí ðÿä ïðèêàçîâ è äèðåêòèâ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîé ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðèêàçîì ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 100 óòâåðæäåíî íîâîå Ïîëîæåíèå î þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 1999 ã. èçäàíû ïðèêàç ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 333 î ïðàâîâîì îáó÷åíèè, äèðåêòèâà ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ Ä-6 î ïðàâîâûõ ìèíèìóìàõ, ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 10 «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð. Äàííûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî âîåííîå âåäîìñòâî ïî-ïðåæíåìó ñòàðàåòñÿ óïðàâëÿòü ïðàâîâîé ðàáîòîé, ñîâåð-
øåíñòâîâàòü åå è òåì ñàìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèþ îáîðîíó ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå óæå áîëåå
äâóõ äåñÿòêîâ ëåò íå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîé ðàáîòû, íå çàíèìàåòñÿ
ñèñòåìíî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèåì, òàêàÿ ðàáîòà ïðîäîëæàåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
è ðàçâèâàòüñÿ â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâàõ, â ÷àñòíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åå âîñòðåáîâàííîñòè è æèçíåííîé íå-
îáõîäèìîñòè äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî
ìåíÿþùåãîñÿ è ðàñøèðÿþùåãîñÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ÷òî ñòàâèò âîïðîñ î âîçâðàùåíèè ïðàâîâîé ðàáîòû, åå ñèñòåìíîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íà îáùåôåäåðàëüíûé óðîâåíü â èíòåðåñàõ âñåé ñòðàíû è åå îáîðîíû.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê
1. Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå / À.À. Áèêååâ [è äð.]. – Êàçàíü,

1988. – 279 ñ.
2. Ïóãèíñêèé, Á.È., Íåâåðîâ, Î.Ã. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà. – Ì. : Çåðöàëî-Ì, 2004. – 324 ñ.
3. Ðîññèÿ – ýòî ñàìà æèçíü. Çàìåòêè èíîñòðàíöåâ î Ðîññèè ñ XIV ïî XX âåê / ñîñò.

Ð. Áàëàêøèí. – Ì. : Ñðåòåíñêèé ìîíàñòûðü, 2004. – 521 ñ.



229

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

4. Ñîëäàòîâà, Â.È. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîâîé ðàáîòå: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ. – Ì. : ÂÍÈÈ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 1987. – 191 ñ.

5. ×òåíèÿ â Èìïåðàòîðñêîì Îáùåñòâå Èñòîðèè è Äðåâíîñòåé Ðîññèéñêèõ. – 1898. – Êí. 1. –
612 ñ.

1 Ðîññèÿ – ýòî ñàìà æèçíü. Çàìåòêè èíîñòðàíöåâ î Ðîññèè ñ XIV ïî XX âåê. / ñîñò.
Ð. Áàëàêøèí. Ì., 2004. Ñ. 379, 381.

2 Áèáëèîòåêà èíîñòðàííûõ ïèñàòåëåé î Ðîññèè. 1836. ¹ 1. Ñ. 47.
3 Ñì. îá ýòîì: Æóðí. ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. 1838. ¹ 10. Ñ. 59.
4 ×òåíèÿ â Èìïåðàòîðñêîì Îáùåñòâå Èñòîðèè è Äðåâíîñòåé Ðîññèéñêèõ. 1898. Êí. 1.

Ñ. 428 – 429.
5 Ïóãèíñêèé Á.È., Íåâåðîâ Î.Ã. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà. Ì., 2004. Ñ. 14, 18, 21.
6 Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå / À.À. Áèêååâ [è äð.]. Êàçàíü,

1988. Ñ. 11.
7 ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ñúåçäîâ, êîíôåðåíöèé è ïëåíóìîâ ÖÊ. Ì., 1986. Ò. 11.

Ñ. 551.
8 ÑÏ ÑÑÑÐ. 1971. ¹ 1. Ñò. 1.
9 Òàì æå. 1972. ¹ 6. Ñò. 32.
10 Òàì æå. ¹ 13. – Ñò. 70.
11 ÑÏ ÐÑÔÑÐ. 1972. ¹ 16. Ñò. 99.
12 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1978. ¹ 28. Ñò. 436.
13 Òàì æå. 1980. ¹ 27. Ñò. 526.
14 Ñì., íàïð.: Ïóãèíñêèé Á.È., Íåâåðîâ Î.Ã. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà. Ñ. 12.
15 Ñîëäàòîâà Â.È. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîâîé ðàáîòå: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ì., 1987. Ñ. 12.



230

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ïëîòíèêîâ Ä.Ì.,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû

óïðàâëåíèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîéñê
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê;
Êîðîáêîâ Â.Ñ.,

ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð

Àêòóàëüíûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà
îðãàíàìè âîåííîé ïîëèöèè1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ïîëîæåíèé, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðåñå÷åíèåì ôàêòîâ íåïðàâîìåðíîãî íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû. Êðîìå òîãî,
ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öàì âîåííîé ïîëèöèè ïðàâà íà ïðèâëå÷åíèå ëèö, íåïðàâîìåðíî íîñÿùèõ âîåííóþ ôîðìó
îäåæäû, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ôîðìà îäåæäû, âîåííîñëóæàùèé, âîåííàÿ ïîëèöèÿ, ïàòðóëü-
íàÿ ñëóæáà, äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Plotnikov D.M.,
senior lecturer in management of daily operations troops

of the Military University, Ph.D., Lieutenant Colonel;
Korobkov V.S.,

lecturer in management of daily operations troops
of the Military University, Major

Topical issues of law order provision by the Military Police bodies

The article is based on the Analysis of the Charter of the Military Police of the Russian
Federation Armed Forces and it supports areas of improvement of its provision connected with
prevention of improper uniform wear. Besides, it suggests modifications of Russian Federation
Administrative Offense Code directed on granting the Military Police executives the right of
imposition of administrative sanctions on the persons who improperly wear military uniform.

Key words: military uniform, military man, Military Police, patrol duty, ID and legal status of
a military man, administrative sanctions.

Âîåííàÿ ôîðìà îäåæäû âñåãäà ÿâëÿëàñü äëÿ ðóññêîãî âîèíñòâà îñîáûì ïðåäìåòîì ãîð-
äîñòè è ïî÷èòàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áóäó÷è îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì âîåííîé ñëóæáû,
âîåííàÿ ôîðìà îäåæäû ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâåêà ê Âîîðóæåííûì
Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííàÿ ôîðìà îäåæäû ÿâëÿåòñÿ óíèôèöèðîâàííûì ïî ñóùåñòâåííûì âíåøíèì ïðè-
çíàêàì êîìïëåêòîì âîåííîé îäåæäû è âîåííîé îáóâè (îáìóíäèðîâàíèÿ), à òàêæå âîåííîãî
ñíàðÿæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ íîøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè2.

Ïðàâî (òàê æå êàê îáÿçàííîñòü) íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû ïðåäîñòàâëåíî òîëü-
êî âîåííîñëóæàùèì3.
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Îäíàêî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà äàííûì ïðàâîì çëîóïîòðåáëÿþò ëèöà, íå èìåþùèå îòíî-
øåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè íåîäíîêðàòíî îñâåùàëèñü ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ìîøåííèêàìè âîåííîé ôîðìû
îäåæäû äëÿ ñîçäàíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïàòðèîòè÷íî íàñòðîåííûìè ãðàæäàíà-
ìè4. Çëîóïîòðåáëÿþò âîåííîé ôîðìîé îäåæäû è ïîïðîøàéêè íà óëèöàõ íàøèõ ãîðîäîâ5.

Áîðüáó ñ âûøåóêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè ëèö, íåçàêîííî ïðèñâîèâøèìè ñåáå ïðàâî íî-
øåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû, äî íåäàâíåãî âðåìåíè âåëè òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü óñèëåíî
çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåå âîåííîé ïîëèöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – Óñòàâ) îäíèì èç ïðåäíàçíà÷åíèé âîåííîé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè è çàùèòà äðóãèõ îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè îáîðîíû6.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âîåííàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà ïðèíèìàòü ìåðû ïî çàùèòå èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà íîøåíèå âîåííîé ôîðìû îäåæäû è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì âîåííîé ôîðìû îäåæäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ íàäåëåíà áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîääåðæà-
íèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà êàê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â
ðàéîíå îòâåòñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè.

Òàê, íà îñíîâàíèè ïðèêàçà íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîé ïîëèöèè – òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè, äåéñòâóþùåãî, êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíîãî ãàð-
íèçîíà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè âîåííîñëó-
æàùèõ îðãàíèçóåòñÿ ïàòðóëüíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ óïîëíîìî÷åíà âåñòè ïàòðóëèðîâàíèå íà
óëèöàõ, ïëîùàäÿõ è ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ è ïàðêàõ, íà òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ è âîêçà-
ëàõ, â àýðîïîðòàõ, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòàõ, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ò. å. êàê ðàç â
òåõ ïóíêòàõ, ãäå íåäîáðîïîðÿäî÷íûå ãðàæäàíå àêòèâíî èñïîëüçóþò èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé âîåííóþ ôîðìó îäåæäû7.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿä ïàòðóëüíîé ñëóæáû âîåííîé ïîëèöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáåí âûÿâëÿòü ëèö, íåïðàâîìåðíî íîñÿùèõ âîåííóþ ôîðìó îäåæäû.

Íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé çàêîíà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íîøåíèÿ âî-
åííîé ôîðìû îäåæäû òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, èçíà÷àëüíî èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ëþáîãî
ãðàæäàíèíà, íîñÿùåãî ýëåìåíòû âîåííîé ôîðìû îäåæäû, çà âîåííîñëóæàùåãî è ïðîâå-
ðèòü ó íåãî äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü. Â ñëó÷àå åñëè ó âîåííîñëóæàùåãî îò-
ñóòñòâóåò äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü, íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî çàäåðæàíèþ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî è äîñòàâëåíèþ åãî â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîé íîðìå Óñòàâà èìååòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîáåë, òàê
êàê äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ìèìî óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîãî áèëå-
òà ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàíòà, ñòàðøèíû, ïðàïîðùèêà è ìè÷ìàíà, ÿâëÿþòñÿ:

– ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8;
– âðåìåííîå óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè9.
Òàêèì îáðàçîì, ìîøåííèê, íåçàêîííî íîñÿùèé âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, ïðåäúÿâèâ íà-

÷àëüíèêó ïàòðóëÿ âîåííîé ïîëèöèè ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò
áûòü çàäåðæàí ïîñëåäíèì.

Äàííàÿ íîðìà Óñòàâà òðåáóåò óòî÷íåíèÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ ó ÷åëîâåêà, îäåòîãî â âîåííóþ ôîðìó

îäåæäû, íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí óáåäèòüñÿ â ïðèíàäëåæíîñòè ïðîâå-
ðÿåìîãî ê ÷èñëó âîåííîñëóæàùèõ.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþòñÿ:

– ó îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ – óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10;

– ó ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí – âîåííûé áèëåò ñîëäàòà, ìàòðîñà, ñåðæàíòà,
ñòàðøèíû, ïðàïîðùèêà è ìè÷ìàíà11.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. 4 ñò. 76 Óñòàâà: «çàäåðæèâàòü è
íåçàìåäëèòåëüíî äîñòàâëÿòü â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè ëèö â âîåííîé ôîðìå îäåæäû: ïðè
îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì…».

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî, íåîáõîäèìî âíåñòè â ïï. 3, 4 ñò. 21, ï. 2 ñò. 24, ï. 3 ñò. 76, ï. 2 ñò. 77, ï. 5 ñò. 265,
ï. 2 ñò. 285, ï. 2 ñò. 286 Óñòàâà.

Òàêàÿ òðàêòîâêà ïîëîæåíèé Óñòàâà ïîçâîëèò âîåííîé ïîëèöèè çàäåðæèâàòü ãðàæäàí,
íåçàêîííî íîñÿùèõ âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, è äîñòàâëÿòü èõ â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè.

Ïîñëå äîñòàâëåíèÿ â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè, ïðè íåâîçìîæíîñòè â òå÷åíèå òðåõ ÷àñîâ
óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü çàäåðæàííîãî, íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîé ïîëèöèè îáÿçàí ñîîáùèòü
îá ýòîì âîåííîìó ïðîêóðîðó, êîòîðûé îáÿçàí íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà
çàäåðæàíèÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì çà íåçàêîííîå íîøåíèå âîåííîé ôîðìû îäåæäû ïðåäóñìîòðåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Òàê, òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 17.12 ÊîÀÏ ÐÔ çà íåçàêîííîå íî-
øåíèå ôîðìåííîé îäåæäû ñî çíàêàìè ðàçëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåíî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî îäíîé òûñÿ÷è ïÿòè-
ñîò ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé ôîðìåííîé îäåæäû, çíàêîâ ðàçëè÷èÿ, ñèìâîëèêè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Îäíàêî âîåííûé ïðîêóðîð íå óïîëíîìî÷åí âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, íå èìåþùåãî îòíîøå-
íèÿ ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïðàâîìåðíî íîñèâøåãî âîåííóþ
ôîðìó îäåæäû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè (êîòîðàÿ ìîæåò ïðî-
âîäèòüñÿ â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà) áóäóò íàïðàâëåíû â òåððèòîðèàëüíóþ ïðîêóðàòóðó èëè
îðãàí Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îòòóäà óæå â ñóä.

Âìåñòå ñ òåì, ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
ñò. 17.12 ÊîÀÏ ÐÔ íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, â íàøåì ñëó÷àå – ñî äíÿ çàäåðæàíèÿ. Â ýòîò ñðîê òàêæå âõîäèò ïåðèîä âðåìåíè, ñâÿçàí-
íûé ñ ïðèíÿòèåì ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôèçè÷åñêîå ëèöî, íåïðàâî-
ìåðíî íîñÿùåå âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, ïîñëå çàäåðæàíèÿ âîåííîé ïîëèöèåé ôàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ ãðàæäàí, íåçàêîííî ïðèñâîèâøèõ
ñåáå ïðàâî íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû, íåîáõîäèìî íàäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîé
ïîëèöèè ïðàâîì ïî ïðèâëå÷åíèþ íàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äàííîå ïðàâî ïîçâîëèò äîëæíîñòíûì ëèöàì âîåííîé ïîëèöèè â êðàò÷àéøèå ñðîêè
îôîðìëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿþùèåñÿ äîêóìåíòàëü-
íîé îñíîâîé äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ìèíóÿ ïðîìå-
æóòî÷íûå çâåíüÿ (âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû è Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì
Óñòàâà è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé âîåííîé ïîëèöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé,
íåçàêîííî íîñÿùèõ âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, ïîçâîëèò çàùèòèòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ íà íîøåíèå êîìïëåêòîâ âîåííîé ôîðìû è âîèíñêèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ, à
òàêæå óñèëèòü ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè è çàùèòó îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâîîòíî-
øåíèé â îáëàñòè îáîðîíû.
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Äåéñòâóþùàÿ âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíà íà íîðìàõ
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îêðóæíûå (ôëîò-
ñêèå) âîåííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ñðåäíåãî çâåíà, äåéñòâóþò íà îï-
ðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òåððèòîðèÿõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ äèñëîöèðóþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, è ðàññìàòðè-
âàþò â ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåí-
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íîé òàéíîé, óãîëîâíûå äåëà, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè äàííîãî âîåííîãî ñóäà ÓÏÊ ÐÔ),
è äåëà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì çàÿâëåíèÿì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê ïî äåëàì, ïîäñóäíûì ãàðíèçîííûì ñóäàì. Òàêæå îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âî-
åííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû,
îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, è
ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì â àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè. Ðàññìîòðåíèå äåë ââèäó íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ â îòíîøåíèè âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ãàðíèçîííûõ âîåííûõ
ñóäîâ òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïîäñóäíîñòè îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ.

Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà â ñîñòàâå îäíîãî ñóäüè, êîëëåãèè
èç òðåõ ñóäåé è ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äåëà.

Ïîäñèñòåìà îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà ñóùåñòâóåò
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ôóíêöèîíèðîâàëà íå âñåãäà, îíà, êàê è êàæäîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïðî-
øëà ñâîé îïðåäåëåííûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû:
1) äîïåòðîâñêèé ïåðèîä;
2) ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ýïîõîé ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I;
3) ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä;
4) ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. è ïîñëåäîâàâøåé çà íåé âîåííî-ñóäåá-

íîé ðåôîðìû 1867 ã.;
5) ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;
6) ïåðèîä ïîñëå Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè, îêîí÷àíèÿ Ãðàæ-

äàíñêîé âîéíû è äî íà÷àëà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
7) ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; ïîñëåâîåííîå æå âðåìÿ êàê ýòàï âîåííî-ñó-

äåáíîé ðåôîðìû íå ðàññìàòðèâàåòñÿ;
8) ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïà-

äà ÑÑÑÐ, êîòîðûé íå çàâåðøåí è ïðîäîëæàåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè1.
Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä â ýâî-

ëþöèè âîåííûõ ñóäîâ. Èìåííî íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè ïðîèñõîäèò çàðîæäåíèå âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû, ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âîåííûå
ñóäû ñðåäíåãî çâåíà, ê êîòîðûì è îòíîñÿòñÿ ñîâðåìåííûå îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû.

Ê äîðåâîëþöèîííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå íàèáîëåå çíà÷èìûå ïåðèîäû: äîïåòðîâñêèé, ïåòðîâñêèé ïåðèîäû, ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã.

Ïîä äîïåòðîâñêèì ïåðèîäîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ âðåìåííîé îòðåçîê, íà÷èíàþùèéñÿ ñ ðàí-
íåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (êîãäà âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâà-
ëèñü îáû÷íûì è äîãîâîðíûì ïðàâîì), âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êíÿçÿ Èîàí-
íà III, öàðÿ Èîàííà IV – Ãðîçíîãî, öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à Ðîìàíîâà è äî âñòóïëåíèÿ
íà ïðåñòîë èìïåðàòîðà Ïåòðà I. Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äåéñòâî-
âàâøèìè â ðàññìàòðèâàåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, áûëè Ðóññêàÿ Ïðàâäà, Ïñêîâñêàÿ ñóä-
íàÿ ãðàìîòà 1467 ã., Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà 1456 ã., Ñóäåáíèê 1497 ã. Âåëèêîãî êíÿ-
çÿ Ìîñêîâñêîãî Èîàííà III, Ñóäåáíèê 1550 ã. öàðÿ Èîàííà IV – Ãðîçíîãî, Óñòàâ îá óñòà-
íîâëåíèè ñòîðîæåâîé è ñòàíè÷íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûé öàðåì 16 ôåâðàëÿ 1571 ã., Ñî-
áîðíîå Óëîæåíèå öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à 1649 ã.

Íå óãëóáëÿÿñü â ïîäðîáíûé àíàëèç êàæäîãî èç íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ, ïîïûòàåìñÿ ñäå-
ëàòü íåêîòîðûå îáîáùåííûå âûâîäû, õàðàêòåðèçóþùèå ðàçâèòèå âîåííûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ñðåäíåãî çâåíà. Â ðàññìàòðèâàåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä óæå ñóùåñòâóåò àðìèÿ, ïðîèñ-



237

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

õîäèò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèé î ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå è ñóäîóñòðîéñòâå, óæå íàìå÷àåòñÿ âûäåëåíèå èç îáùåé ìàññû âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îäíàêî î âîåííûõ ñóäàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå òîãî âðåìåíè íå óïîìèíàåòñÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, óæå íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èíñòàíöèîííîñòè è óñòàíîâëåíèþ çâåíüåâ ïðè
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Âîåííûõ ëþäåé ñóäèëè, êàê ïðàâèëî, êíÿçüÿ, âîåíà÷àëü-
íèêè, àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ – âîåííûå ïðèêàçû, ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè îòñóòñòâîâàëî. Îñóùåñòâëÿþùèå ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ â âîéñêàõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà è îðãàíû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âûñøèå è íèçøèå. Íà÷àëüíèêè îòäåëüíûõ ÷àñòåé
âîéñê (ïóøêàðñêèå, ñòðåëåöêèå, êàçà÷üè ãîëîâû è äð.) ðåàëèçîâûâàëè ñóäåáíóþ âëàñòü â îò-
íîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì âîåííîñëóæàùèõ â êà÷åñòâå íèçîâîãî çâåíà. Ïðèêàçû (ïóøêàð-
ñêèé, ñòðåëåöêèé, êàçà÷èé è äð.) ïðèçíàâàëèñü âûñøèìè ñóäàìè äëÿ âîåííûõ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîåííûå ñóäû íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå åùå íå îôîðìèëèñü,
îí ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íå òîëüêî âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà, íî è âñåé
âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä áûëà çàëîæåíà ïåðâîíà÷àëüíàÿ áàçà
äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïåòðîâñêèé ïåðèîä ñâÿçàí ñ ðåôîðìàìè, ïðîâîäèìûìè Ïåòðîì I.
Êàê îòìå÷àåò Ê.È. Ïîïîâ, äíåì ïîÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîé àðìèè âîåííîãî ñóäà êàê êîë-

ëåêòèâíîãî îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè ñ÷èòàþò 27 ÿíâàðÿ 1702 ã. – äàòó óòâåðæäåíèÿ âîåííî-
óãîëîâíîãî óñòàâà «Óëîæåíèå, èëè Ïðàâî âîèíñêîãî ïîâåäåíèÿ ãåíåðàëîâ, ñðåäíèõ è ìëàä-
øèõ ÷èíîâ è ðÿäîâûõ ñîëäàò». Èìåííî òîãäà áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî èñòîðèè âîåííûõ ñó-
äîâ Ðîññèè, ââåäåíû îïðåäåëåíèÿ âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïîëîæåíèÿ î ñóäîóñò-
ðîéñòâå è âîåííî-óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå ïîçäíåå áûëè áîëåå äåòàëüíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû â «Êðàòêîì àðòèêóëå» 1706 ã.2

Â 1716 ã. Ïåòð I ïðèíÿë Âîèíñêèé óñòàâ, âûäåëèâøèé âîåííûå ñóäû â îòäåëüíóþ ñèñ-
òåìó. Ñîãëàñíî òðåòüåé ÷àñòè Âîèíñêîãî óñòàâà «Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ è ñó-
äåáíûõ òÿæá» âîåííûå ñóäû (êðèãñðåõòû) äåëèëèñü íà äâà óðîâíÿ: âåðõíèé è íèæíèé,
êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ çàâèñåëà îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è õà-
ðàêòåðà äåëà.

Â êà÷åñòâå ïðîîáðàçà ñîâðåìåííûõ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ óñëîâíî ìîæ-
íî íàçâàòü âûñøèå (ãåíåðàëüíûå) ñóäû. Îíè âîçãëàâëÿëèñü ïðåäñåäàòåëåì (ïðåçèäåíòîì),
êîòîðûé èìåë çâàíèå ãåíåðàëà èëè ôåëüäìàðøàëà. Â ñîñòàâ ñóäà òàêæå âõîäèëè, êàê ïðà-
âèëî, øåñòü çàñåäàòåëåé (àñåññîðîâ), äâà â çâàíèè ãåíåðàë-ïîðó÷èêà, äâà – ãåíåðàë-ìàéîðà,
äâà – áðèãàäèðà è ïîëêîâíèêà. Âûñøèå (ãåíåðàëüíûå) ñóäû ðàññìàòðèâàëè äåëà î òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ (íàïðèìåð, î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, î äåÿíèÿõ, ñîâåðøåííûõ öå-
ëûìè ÷àñòÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè), à òàêæå ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè
âûñøèõ îôèöåðñêèõ ÷èíîâ (ãåíåðàëîâ, øòàá-îôèöåðîâ). Ãåíåðàëüíûå ñóäû íå ôóíêöèîíè-
ðîâàëè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íàçíà÷àëèñü êîìàíäîâàíèåì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ìåñòî Âûñøèõ (ãåíåðàëüíûõ) ñóäîâ êàê âîåí-
íûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà â ïåòðîâñêèé ïåðèîä èõ ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü è
îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó èíûõ ýëåìåíòîâ âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Íèæíèå (ïîëêîâûå) ñóäû, âîçãëàâëÿåìûå ïðåäñåäàòåëåì (ïðåçèäåíòîì) â çâàíèè ïîë-
êîâíèêà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ïîäïîëêîâíèêà, è äàæå ìàéîðà, ñ ó÷àñòèåì, êàê ïðàâèëî,
øåñòè çàñåäàòåëåé (àñåññîðîâ), äâóõ â çâàíèè êàïèòàíîâ, äâóõ – ïîðó÷èêîâ, äâóõ – ïðàïîð-
ùèêîâ, ðàññìàòðèâàëè âñå îñòàëüíûå ãðàæäàíñêèå äåëà, à òàêæå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
âåðøåííûõ íèæíèìè ÷èíàìè è îáåð-îôèöåðàìè. Îíè, êàê è ãåíåðàëüíûå ñóäû, íàçíà÷à-
ëèñü êîìàíäîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàëè íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Â âîåííî-ñóäåáíóþ ñèñòåìó âõîäèëè ïîñòîÿííûé íèæíèé è ñêîðîðåøèòåëüíûé ñóäû.
Ê ïîäñóäíîñòè ïîñòîÿííîãî íèæíåãî ñóäà îòíîñèëèñü äåëà îá óêëîíåíèÿõ îò âîåííîé ñëóæ-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

áû âîåííîñëóæàùèõ, çàäåðæàííûõ â Ìîñêâå è åå îêðåñòíîñòÿõ. Ñêîðîðåøèòåëüíûå æå ñóäû
äåéñòâîâàëè òîëüêî â óñëîâèÿõ áîåâîé îáñòàíîâêè.

Ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ íå áûëè ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè, â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïðà-
âîâîé ïîìîùè îôèöåðàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîñóäèå, ê ñóäàì áûëè ïðèêðåïëåíû
àóäèòîðû.

Âûñøèì âîåííî-ñóäåáíûì îðãàíîì áûëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîé
îòíîñèëîñü óòâåðæäåíèå âñåõ ïðèãîâîðîâ î ñìåðòíîé êàçíè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ñóäåá-
íîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ âîåííûõ ñóäîâ.

Èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ïðàâëåíèåì Ïåòðà I è ïðîâîäèìûìè èì ðåôîðìàìè,
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå ïîïûòêè îòäåëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè îò âëà-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíîé. Îäíàêî êîìàíäîâàíèå îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïîëíîñòüþ
íå îòñòðàíåíî, âîåíà÷àëüíèêè ïî-ïðåæíåìó èìåþò øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé, âïëîòü
äî óòâåðæäåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âîåííî-ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ïðîâî-
äèìàÿ Ïåòðîì I, íîñèëà ïðîãðåññèâíûé äëÿ ñâîåãî âðåìåíè õàðàêòåð.

Â ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðå-
òåðïåëà, è ñëåäóþùèì, òðåòüèì, çíà÷èìûì äëÿ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîò-
ñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ è âñåé âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âîåííî-
ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã.

Îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ñóäåáíîé ðåôîðìû ñòàëà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñèñòåìå ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ðàçîáùåííîñòü è çàïóòàííîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ è
èíñòàíöèé, ñîñëîâíîñòü ñóäîâ, òîòàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îò àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, âîëîêèòà, íåâûñîêèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ëèö, îòïðàâëÿâøèõ ïðàâîñóäèå,
îòñóòñòâèå ãëàñíîñòè è íåïîñðåäñòâåííîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäå, êàðàòåëüíûé óê-
ëîí â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåñîáëþäåíèå çàêîíîâ îòðàçèëèñü â óìàõ òîé ýïîõè ñàìûì íåïî-
ñðåäñòâåííûì îáðàçîì3. Âîåííî-ñóäåáíàÿ ðåôîðìà çàâåðøèëàñü ïðèíÿòèåì Âîåííî-ñóäåá-
íîãî óñòàâà è Âîåííî-ìîðñêîãî óñòàâà.

Âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà òîãî âðåìåíè ñîñòîÿëà èç äâóõ âåðòèêàëüíûõ ïîäñèñòåì âîåí-
íûõ ñóäîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâîâàâøèõ â àðìèè è íà ôëîòå. Âîåííî-ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
îñóùåñòâëÿëà ïðàâîñóäèå ïàðàëëåëüíî ñ âîåííî-ìîðñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Ñóùåñòâåí-
íûõ ðàçëè÷èé â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåæäó óêàçàííûìè ïîäñèñòåìàìè
íå óñòàíàâëèâàëîñü. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â àðìèè îñóùåñòâëÿëàñü ïîëêîâûìè, âîåííî-îêðóæ-
íûìè ñóäàìè, Ãëàâíûì âîåííûì ñóäîì. Íà ôëîòå ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà ýêèïàæ-
íûì, âîåííî-ìîðñêèì ñóäàì (ïðè ãëàâíûõ ïîðòàõ), à òàêæå Ãëàâíîìó âîåííî-ìîðñêîìó ñóäó.

Âîåííûìè ñóäàìè ñðåäíåãî çâåíà ÿâëÿëèñü âîåííî-îêðóæíûå ñóäû â àðìèè è âîåííî-
ìîðñêèå ñóäû íà ôëîòå. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðèì ëèøü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ ââèäó òîãî, ÷òî ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ âîåííî-ìîðñêèõ
ñóäîâ âûñòðàèâàëèñü ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, èñïîëüçóåìûõ è äëÿ âîåííûõ ñóäîâ.

Â îòëè÷èå îò âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà ïåòðîâñêîãî è ïîñëåïåòðîâñêîãî ïåðèîäà
âîåííî-îêðóæíûå ñóäû äåéñòâîâàëè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, à íå ñîçûâàëèñü ëèøü äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåë. Îíè ðàññìàòðèâàëè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ ãåíåðàëàìè, øòàá- è îáåð-îôèöåðàìè, ÷èíîâíèêàìè âîåííîãî âåäîìñò-
âà, à òàêæå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ íèæíèõ ÷èíîâ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü íàêàçàíèå áîëåå ñòðîãîå, íåæåëè èñïðàâèòåëüíûå è äèñöèïëèíàðíûå íàêàçàíèÿ,
íå ïîäñóäíûå ïîëêîâûì ñóäàì. Òàêæå ê ïîäñóäíîñòè âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ îòíîñèëèñü
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, à â óñëîâèÿõ
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ – è ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Êðîìå ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, âîåííî-îêðóæíûå ñóäû îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ïîëêîâûìè ñóäàìè.
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Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Âîåííî-îêðóæíûå ñóäû ñîçäàâàëèñü âîåííûì êîìàíäîâàíèåì â êàæäîì èç ñóùåñòâóþ-
ùèõ âîåííûõ îêðóãîâ è ñîñòîÿëè èç ïîñòîÿííûõ (ïðåäñåäàòåëü, âîåííûå ñóäüè, âîåííûå
ñëåäîâàòåëè) è âðåìåííûõ (íàçíà÷àåìûå èç âîéñê øåñòü øòàá- è îáåð-îôèöåðîâ, ÷åòâåðî èç
êîòîðûõ çàíèìàëè êîìàíäíûå äîëæíîñòè) ÷ëåíîâ. Ïîñòîÿííûå ñóäüè äîëæíû áûëè ñîîò-
âåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì, à èìåííî èìåòü çâàíèå øòàá-îôèöåðà èëè ãåíåðà-
ëà, à òàêæå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ñóäà (ïðåäñåäàòåëåé, âîåííûõ
ñóäåé, âîåííûõ ñëåäîâàòåëåé) âûáèðàë âîåííûé ìèíèñòð, à íà äîëæíîñòü îíè íàçíà÷àëèñü
èìïåðàòîðîì. Ñåêðåòàðè è ïîìîùíèêè âîåííî-îêðóæíîãî ñóäà ïîäáèðàëèñü ïðåäñåäàòå-
ëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ è íàçíà÷àëèñü íà äîëæíîñòü âîåííûì ìèíèñòðîì.

Ïîìèìî âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ, â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ðàññìàòðèâàåìîãî èñòîðè÷åñêî-
ãî ïåðèîäà âõîäèëè âðåìåííûå âîåííûå ñóäû, çàíèìàâøèå â ñóäåáíîé ñèñòåìå ïîëîæåíèå,
ðàâíîçíà÷íîå âîåííî-îêðóæíûì ñóäàì. Âðåìåííûå âîåííûå ñóäû ñîçäàâàëèñü êîìàíäóþ-
ùèì âîåííûì îêðóãîì â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåë â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå âîåííî-îêðóæíûå
ñóäû íå ñïðàâëÿëèñü ñ íàãðóçêîé. Íàðÿäó ñ âðåìåííûìè âîåííûìè ñóäàìè, ìîãëè ñîçäà-
âàòüñÿ è îñîáûå âîåííûå ñóäû, êîòîðûå òàêæå íå ÿâëÿëèñü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè è
ñîçäàâàëèñü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ.

Äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ êàê âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî
çâåíà â ñóäåáíîé ñèñòåìå ýïîõè âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã. áóäåò öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåòü è îõàðàêòåðèçîâàòü èíûå ñîñòàâíûå ÷àñòè âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Îñíîâíûì çâåíîì âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ÷èòàëèñü ïîëêîâûå ñóäû. Îíè ðàññìàòðèâàëè
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ñîâåðøåííûõ
íèçøèìè ÷èíàìè. Ïîëêîâûå ñóäû íàçíà÷àëèñü êîìàíäèðîì ïîëêà èëè íà÷àëüíèêîì âîèíñêîé
÷àñòè, ïðè êîòîðîé îíè ñîçäàâàëèñü, è ñîñòîÿëè èç ïðåäñåäàòåëÿ (â çâàíèè øòàá-îôèöåðà) è
äâóõ ÷ëåíîâ (â çâàíèè îáåð-îôèöåðà). Ïðèãîâîð ïîëêîâîãî ñóäà óòâåðæäàëñÿ êîìàíäèðîì, ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ âñòóïàë â çàêîííóþ ñèëó è ïîäëåæàë èñïîëíåíèþ. Êîìàíäèð ñâîèì ðåøåíèåì
ìîã èçìåíèòü ïðèãîâîð â ñòîðîíó åãî ñìÿã÷åíèÿ, à òàêæå îáæàëîâàòü ââèäó åãî ìÿãêîñòè â
âîåííî-îêðóæíîé ñóä. Èíûå ëèöà ïðàâà íà îáæàëîâàíèå íå èìåëè.

Âûñøèì çâåíîì âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿëñÿ Ãëàâíûé âîåííûé ñóä, êîòîðûé ñîñòîÿë
èç ïðåäñåäàòåëÿ â çâàíèè ãåíåðàëà è ÷ëåíîâ ñóäà (èç ÷èñëà ïðåäñåäàòåëåé âîåííî-îêðóæíûõ
ñóäîâ è ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ). Ê ïîëíîìî÷èÿì Ãëàâíîãî âîåííîãî ñóäà îòíîñèëñÿ ñóäåá-
íûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, îí ñëåäèë çà òåì, ÷òîáû ïîëêîâûå ñóäû è
ñóäû âîåííî-îêðóæíîãî óðîâíÿ åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿëè çàêîí, è ñ ýòîé öåëüþ çàíèìàëñÿ îáîá-
ùåíèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äàâàë ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðèãîâîðû âîåííî-îêðóæíîãî ñóäà ìîãëè áûòü îïðîòåñòîâàíû ïðîêóðîðîì ëèáî îáæàëîâà-
íû îñóæäåííûì â Ãëàâíûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîåííî-ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âíåñëà îãðîìíûé âêëàä â ðàçâèòèå îê-
ðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ è âñåé ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ â öåëîì, ñ ïîçèöèè ñîâðå-
ìåííîñòè ñîçäàííàÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå áûëà ñîâåðøåííîé. Âîåí-
íûå ñóäû âñåõ óðîâíåé, êàê è ðàíåå, ïðîäîëæàëè íàõîäèòüñÿ â çàâèñèìîì îò îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿíèè, õîòÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè âîåííî-
ãî êîìàíäîâàíèÿ.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè âîåííî-ñóäåáíûå îðãà-
íû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðîòîòèïîì ñîâðåìåííûõ âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà (â äîïåòðîâñêèé
ïåðèîä – ïðèêàçû, â ïåòðîâñêèé ïåðèîä – âûñøèå (ãåíåðàëüíûå) âîåííûå ñóäû (êðèãñðåõ-
òû), â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. è âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã. –
âîåííî-îêðóæíûå ñóäû â àðìèè, âîåííî-ìîðñêèå ñóäû íà ôëîòå). Êîíå÷íî, â ðàííèå ïåðè-
îäû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äàííûå îðãàíû ñëîæíî íàçâàòü âîåííûìè ñóäàìè
ñðåäíåãî çâåíà â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì ìû èõ ïîíèìàåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿâøèå ïðàâîñóäèå â âîéñêàõ âîåííî-ñóäåáíûå îðãàíû ñðåä-
íåãî çâåíà ôóíêöèîíèðîâàëè íå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îíè ôîðìèðîâàëèñü âîåííûì êî-
ìàíäîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë. Ïîñòåïåííî (ñ 1867 ã.) âîåííûå ñóäû ñðåä-
íåãî çâåíà ñòàëè äåéñòâîâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðèîäà õàðàêòåðíî òî, ÷òî ïðàâîñóäèå â âîéñêàõ è íà ôëîòå îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî âîåí-
íîñëóæàùèìè, èìåâøèìè âûñîêèå âîèíñêèå çâàíèÿ. Ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì ñðåä-
íåãî çâåíà çàâèñåëà, ïðåæäå âñåãî, îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è âîèíñêîãî çâàíèÿ ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ âñåé âîåííî-ñóäåá-
íîé ñèñòåìû. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðåîáðàçîâàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà, èìåâøèé
ìåñòî â äîïåòðîâñêèé ïåðèîä, â ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ðåôîðìàìè, ïðîâîäèìûìè Ïåòðîì I,
â ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä, à òàêæå ýïîõó âîåííî-ñóäåáíîé ðåôîðìû 1867 ã., íåïðåìåííî
äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ, òåì áîëåå
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îïðåäåëÿÿ ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âî-
åííûõ ñóäîâ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå âñå ôàêòîðû, èìåâøèå ìåñòî â èñòîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïîçèòèâíî-
ãî, òàê è íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Òîëüêî ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå áóäåò âîçìîæíî ðàçðàáî-
òàòü îïòèìàëüíûå âàðèàíòû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ,
èçáåæàâ îøèáîê ïðîøëîãî.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

For the Ministry of Defence of the Russian Federation, given the importance and magnitude
of the problems to be solved, and the amount allocated for this purpose budget issues for monitoring
the effectiveness and legitimacy of their use is a priority. In this connection, the basic directions of
reforming the system of internal financial control in the Armed Forces of the Russian Federation.

Key words: financial control, reform of the system, the Ministry of Defence of the Russian
Federation, inspection, auditing bodies, the Armed Forces.

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ïîäêîíòðîëüíîñòè è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïîçâîëÿëà ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåé çàäà÷è. Îäíàêî
â íîâûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ïîä-
õîäîâ ê åå ïîñòðîåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè îðãàíèçàöèè âíóò-
ðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûòåêàåò èç êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îíà ñàìà ïî ñåáå íå ïîðîæäàåò ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôóíêöèé íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíèçàöèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ óñëîâèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: ñîçäàíèå îñîáûõ îð-
ãàíîâ êîíòðîëÿ; óêîìïëåêòîâàíèå èõ êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè; ðåãëàìåíòà-
öèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò êàê
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ ïî ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêå è àíàëèçó
ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àðìèè è ôëîòà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ çàêîííîñòè è
íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îáî-
ðîíó.

Íà ïðàâîìåðíîñòü âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî çâåíà ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü óêà-
çûâàåò òî, ÷òî ïîñðåäñòâîì åãî îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî ýëåìåíòà è óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîíèçûâàåò âñþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âîéñê, äàåò âîçìîæíîñòü
ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå â àðìèè è íà ôëîòå èçìåíåíèÿ, à ïðè íåîáõî-
äèìîñòè êîððåêòèðîâàòü ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, îáúåêòèâíî èõ îöåíèâàòü, âûÿâëÿòü
èìåþùèåñÿ ðåçåðâû è îïðåäåëÿòü ïóòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñàõ åãî îðãàíèçàöèè. Â ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» âõîäÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (ñóáúåêòû êîíòðîëÿ);
2) ñôåðà èõ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè (îáúåêòû êîíòðîëÿ);
3) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè êîí-

òðîëÿ;
 4) ôîðìû è ìåòîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ

ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî àíàëèç ýòèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóþò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû (ðèñ. 1):
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Ðèñ. 1. Ñõåìà îñíîâíûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ñòîÿò íàèáîëåå îñòðî. Ýòî ñâÿçàíî òàêæå è ñ îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöèôèêîé ñêëàäûâàþùèõñÿ â íåé âîåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå è â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîé ïðîâåðêè íî-
âûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïåðåðàáîòêå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ íåîáõîäèìî íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàòü âñå àñïåêòû êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â åäèíîì ðóñëå ñ íîð-
ìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì3.

Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíåíèÿì íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ ïðåäñòîèò
ñóùåñòâåííàÿ ïåðåðàáîòêà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îñîáåííî ïî îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì âàæíî äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà êàê îáùèõ äëÿ âñåõ ìèíèñòåðñòâ èçìåíåíèé,
îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ âîåííîãî âåäîìñòâà è äðóãèõ
ñèëîâûõ ñòðóêòóð âîïðîñîâ.

Ñ ó÷åòîì âîçðîñøåãî çíà÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè êîíòðîëÿ ïîä-
ëåæàò ïåðåðàáîòêå íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ïðèìåíÿåìûå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå ïîäãîòîâêè íîâûõ ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé ïðåäñòîèò îòðàáîòàòü âîïðîñû ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

1) àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ê íîâîé ñèñòåìå äîâåäå-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äî èõ ïîëó÷àòåëåé;

 

 

Проблемы совершенствования 
системы оплаты труда и 

экономического стимулирования 
результатов деятельности 
инспекторского состава 

Проблемы подготовки кадров 
 

Проблемы оптимизации 
организационной структуры и 

подчиненности органов контроля 

Проблемы нормативно-правового 
регулирования 

Проблема классификации 
финансовых и других нарушений 

Проблемы совершенствования 
форм и методов контроля. 

Внедрение в практику работы 
форм и методов аудита 

эффективности 

Проблемы методологии, теории и 
практики финансового контроля 

Проблема координации и 
разграничения полномочий 

органов госконтроля 
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2) ïåðåðàáîòêà ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ó÷åòîì âíîâü
ïîÿâèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è âíåäðåíèå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè;

3) èñêëþ÷åíèå ïîçèöèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, óòðàòèâøèõ ñâîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ
ïðîèçîøåäøèìè çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿìè;

4) âûäåëåíèå ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçå, ñîâðåìåí-
íîìó õàðàêòåðó è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ è âå-
äîìñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

5) ïðîâåäåíèå äåòàëüíîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ôîíäîâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâðåìåííûõ õîçÿéñòâåííûõ è
ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ñ ó÷àñòèåì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, õàðàêòåðíûõ íàðóøåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèé íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ âîïðîñîâ, íå îòðàæåííûõ â äåéñòâóþùèõ ðóêîâîäÿ-
ùèõ äîêóìåíòàõ.

Òàêàÿ âûáîðêà ïîçâîëèò ïðåäóñìîòðåòü è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðîâàòü
ýëåìåíòû ñîâðåìåííîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Íåîáõîäèìûé ïðàâîâîé óðîâåíü
ïåðåðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí áåç äåòàëüíîãî èõ ñîîòâåòñòâèÿ
íîðìàòèâíûì àêòàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ñîâðåìåííûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè (áåçíàëè÷íûå è íàëè÷íûå ðàñ÷åòû, ñèñòåìà áþäæåòíîãî ó÷åòà, âî-
ïðîñû àðåíäû, ïëàòíûõ óñëóã, äîãîâîðíàÿ äèñöèïëèíà è äð.).

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííîé ðàáîòû, íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷:

1. Îïðåäåëèòü îáëàñòè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îáÿçàííûõ îñóùåñòâëÿòü âíåâåäîìñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé è âíóòðåííèé êîíòðîëü, à òàêæå
ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè êîíòðîëÿ ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé
(êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ) âñåõ çâåíüåâ ñ ðåãèîíàëüíûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè, êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè ðåãèîíîâ, îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è äðóãèìè îðãà-
íàìè, îáåñïå÷èòü ïðàâî áåçóñëîâíîãî äîñòóïà èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà ê èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðîâ ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ.

2. Ïåðåðàáîòàòü ðóêîâîäñòâà, ïîëîæåíèÿ 1980-õ ãã., íå èìåþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
þðèäè÷åñêîé ñèëû, èçäàòü íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò-
÷åòíîñòè.

3. Ïðèíÿòü ìåðû ïî âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó ðàáîòû îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ýëå-
ìåíòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè.

4. Âñå óâåëè÷èâàþùèéñÿ îáúåì èíôîðìàöèè íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ðàçðàáîòêè äëÿ
îðãàíîâ êîíòðîëÿ ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà (ïîñîáèé, ìåòîäèê, äðóãèõ èíñòðóêòèâíûõ
äîêóìåíòîâ), ÷òî ïîçâîëèò êîíòðîëüíûì îðãàíàì (èíñïåêòîðñêîìó ñîñòàâó) ðàáîòàòü
öåëåíàïðàâëåííî, íå òåðÿÿ âðåìåíè íà îòáîð ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå âîïðîñîâ. Êðîìå
òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü ïðè ïðîâåðêàõ
íåòèïîâûõ îáúåêòîâ. Ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìåòîäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè îðãàíîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ðàçðàáîòêè íîâîãî ñïðàâî÷íèêà èíñïåêòîðà-
ðåâèçîðà êàê îñíîâíîãî ìåòîäè÷åñêîãî (èíñòðóêòèâíîãî) äîêóìåíòà è ñïðàâî÷íîãî
ïîñîáèÿ.
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5. Ïðåäóñìîòðåòü ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè óñëîâèé è ðàçìåðîâ ïðè÷èíåííîãî óùåð-
áà â Ïîëîæåíèè î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà ïî êàæäîìó èç âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêè óáûòî÷íûõ ïîñëåäñòâèé îò íåáðåæ-
íûõ èëè óìûøëåííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîçìîæíà ñèñòåìàòè-
çàöèÿ òèïîâûõ ïðàêòè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå ïðîáëåìíûõ) ñèòóàöèé ïî àíàëîãèè ñ Êîì-
ìåíòàðèÿìè ê ÒÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ ëè íàðóøåíèÿ øòàòíîé äèñöèïëèíû ê óìû-
øëåííûì äåéñòâèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèì ïîä ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê ïîë-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèå êîììåíòàðèè ê êàæäîé èç îñíîâíûõ ñòàòåé
óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî ïîçâîëÿò èíñïåêòîðñêîìó ñîñòàâó îðèåíòèðîâàòüñÿ
ïðè äîêàçàòåëüñòâå ôàêòîâ, ðàçìåðîâ è óñëîâèé ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, èõ äîêóìåíòàëü-
íîì ïîäòâåðæäåíèè, íî è îêàæóò ïîìîùü äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå ïðîâîäÿò òå-
êóùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ è íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ4.

×åòêîñòü è îáîñíîâàííîñòü èçëîæåíèÿ â àêòå ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè âûÿâëåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ è íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì è äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì óêàçàíèÿ ïðè÷èí äîïóùåííûõ íåäîñòàòêîâ ñî ññûëêàìè íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìà-
òèâíûå àêòû, êîòîðûå íàðóøåíû èëè íå ñîáëþäàþòñÿ, à òàêæå íà ïîäëèííûå îïðàâäàòåëü-
íûå äîêóìåíòû. Ñîáëþäåíèå åäèíîé ñõåìû îïèñàíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñîçäàñò âîç-
ìîæíîñòü èõ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà.

6. Èçó÷èòü ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåïðèíÿòèå ìåð ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïîäãîòîâèòü íà ýòîé îñíîâå
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèé â ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïåðñîíàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà äîïóùåííûå íåçàêîííûå ðàñõîäû è çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî â ïåðåðàáîòêå äàííûõ âîïðîñîâ ïðèíàäëåæèò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», êîòîðûé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò òðå-
áóåò ïåðåñìîòðà ðÿäà îòäåëüíûõ ñòàòåé, Ïîëîæåíèþ î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âðåìåííîé èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ ðåâèçèè ôè-
íàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùåé îñîáåííîñòÿì ïðî-
âåäåíèÿ ðåâèçèè âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå Èíñòðóêöèè ñëåäîâàëî â áîëüøåé ñòåïå-
íè óíèôèöèðîâàòü åå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

7. Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîâûñèòü ñòàòóñ Êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðèñ. 2) è âñåõ åå çâåíüåâ äî óðîâíÿ, ïðè
êîòîðîì ïðîâåðÿþùèå èìåëè áû ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ è
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ îá îòïóùåííûõ âîèíñêèì ÷àñòÿì òîâàðàõ è îêà-
çàííûõ óñëóãàõ ëèáî óïëà÷åííûõ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ çà óñëóãè, îêàçàííûå âîèíñêèìè
÷àñòÿìè.

8. Àâòîìàòèçèðîâàòü ïî âåðòèêàëè ñèñòåìó êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ â ðàì-
êàõ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû, ÷òî ïîçâîëèò ñíÿòü ðÿä ïðîáëåì ïðè îôîðì-
ëåíèè ðåçóëüòàòîâ ðåâèçèé è ïðîâåðîê, ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü âñòðå÷-
íûõ ïðîâåðîê â òîðãóþùèõ è îêàçûâàþùèõ óñëóãè îðãàíèçàöèÿõ, ñâîåâðåìåííî äîâî-
äèòü òðåáîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà âûÿâëåííûå íàðó-
øåíèÿ.
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

9. Çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü îõðàíó òðóäà ëèö èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà, ïîñêîëüêó îíè
âûÿâëÿþò íå ìåíüøå, à ïîðîé è áîëüøå çëîóïîòðåáëåíèé, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, èìåþùèõ òàêóþ çàùèòó. Òàê, íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü ñîòðóäíè-
êîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà ôèçè÷åñêîé çàùè-
òû. Çàùèòà ïðåäñòàâèòåëåé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ».

10. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ðàáîòû ëèö èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà, ñîçäàíèÿ íåîáõî-
äèìîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èõ äåÿòåëüíîñòè âûïîëíèòü
ðÿä ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, à èìåííî:

à) ïåðåñìîòðåòü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ òàðèôíûå ðàçðÿäû ðåâèçîðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, à
ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ – íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî íà-
÷àëüíèêà ôèíàíñîâîãî îðãàíà (ãëàâíîãî áóõãàëòåðà) óïðàâëåíèÿ, ñëóæáû, îòäåëà;

á) ïðîèçâîäèòü îïëàòó òðóäà èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà è
êà÷åñòâà òðóäà. Êîëè÷åñòâî òðóäà äîëæíî áûòü ó÷òåíî â íàèìåíîâàíèè äîëæíîñòè, ðàçìå-
ðå òàðèôíîãî ðàçðÿäà è äîëæíîñòíîãî îêëàäà. Êà÷åñòâî òðóäà ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü,
ïðîâîäÿ àòòåñòàöèþ èíñïåêòîðîâ-ðåâèçîðîâ ñ ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè.
Êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, ïðèñâàèâàåìàÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòûì â ñòðàíå ñòàíäàðòàì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñîâàòü êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè. Ýòî ïîâûñèò
ñòàòóñ èíñïåêòîðà-ðåâèçîðà è îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü êà÷åñòâî åãî òðóäà. Ïî
ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè âûäàâàòü ñâèäåòåëüñòâî íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
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íîñòüþ è ïðèñâàèâàòü êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñ ïðàâîì åå ïîâû-
øåíèÿ. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåêà÷åñòâåííîé ðàáîòû è õàëàòíîñòè ïðè èñïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïðàâî âûøåíàçâàííîé êîìèññèè ñíè-
æàòü êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ èëè ëèøàòü ïðàâà çàíèìàòüñÿ ëèöåíçèðîâàííîé êîí-
òðîëüíîé èëè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) â ñâÿçè ñ òåì ÷òî èíñïåêòîðñêèé ñîñòàâ ïðèâëåêàåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ðåâèçèé è ïðîâå-
ðîê ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåðãàåòñÿ ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü ê èíñïåêòîðñêîìó ñîñòàâó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìó, ïîâûøàþùóþ åãî ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü è êîìïåí-
ñèðóþùóþ ðèñê, óñòàíîâèòü ðàáîòíèêàì ôèíàíñîâûõ èíñïåêöèé, çàíèìàþùèìñÿ ïðîâåäå-
íèåì ðåâèçèé è ïðîâåðîê ïî ïîðó÷åíèÿì è ïîñòàíîâëåíèÿì îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ èëè îïðåäåëåíèÿì ñóäîâ (ïîñòàíîâëåíèÿì ñóäåé), åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà âðåìÿ
ôàêòè÷åñêîãî ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê;

ã) ñîçäàòü â ðàñïîðÿæåíèè íà÷àëüíèêà Êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûé äåíåæíûé ôîíä, êóäà ïåðå÷èñëÿòü ÷àñòü
ñóìì, âçûñêàííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèé è ïðîâåðîê. Ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ôîíäà è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè, îòðàæàþùåé ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ, ñðåäñòâà íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû Êîíòðîëü-
íî-ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè, ïîâûøåíèå îáðàçîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå è óëó÷-
øåíèå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé ðàáîòíèêîâ5.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðîáëåìû, îò ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò óñèëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî àïïàðàòà. Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû âîïðî-
ñû ïðèîðèòåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö èíñïåêòîðñêîãî ñîñòàâà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëüåì, ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è ò. ä.

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû ìîãóò óëó÷øèòü åå êà÷åñòâî, îáåñïå÷èòü öåëåâîå è çàêîí-
íîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, ñíèçèòü óðîâåíü ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ àññèãíîâàíèé.

Ïðîâîäèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî, íî ñëåäóåò ïîäõîäèòü ê íèì êîìïëåêñíî, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî èçìåíåíèå îäíîé ñîñòàâëÿþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåèçáåæ-
íî çàòðîíåò è äðóãèå, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îòðàçèòñÿ íà ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãî-
òîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â àðìèè è íà ôëîòå âàæíî â îäíîì íàïðàâëåíèè
ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû òùàòåëüíûé àíàëèç
îïûòà ïðîèñõîäÿùèõ â ïðàâîâîì ïîëå ñòðàíû ïðåîáðàçîâàíèé è ïðèìåíåíèå åãî ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Î ñòàòóñå æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëó-
æàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïðîáëåìíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå, âîåííûé êîíôëèêò, âîåííîå ïîëîæåíèå.

Verbitskaya T.V.,
professor of chair of constitutional law

of Ural state law university,
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To the question of status of military women within martial law

The author considers the peculiarities of fixation of status of military women in comparison
with law position of military men in Russian Federation and foreign countries, so as problem
aspects of realization of international humanitarian law within status of military women.

Key words: military women, military conflict, martial law.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè, êàê â ðàìêàõ âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, íå ñóùåñòâîâàëî ñïåöèàëü-
íîãî ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ2.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé íà óðîâíå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóåò òðè âàðèàí-
òà óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàòóñîì ìóæ÷èí-âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ïåðâûé âàðèàíò – àíàëîãè÷íîñòü ñòàòóñà ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí-âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïîäîáíûé âàðèàíò çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóåò
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Èçðàèëå, Ýðèòðåå, Ïåðó, Ìàëàéçèè, Ñåâåðíîé Êîðåå è Ëèâèè3.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â èíòåðåñàõ íàèëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ãîñóäàðñòâà íå äîëæíî ñó-
ùåñòâîâàòü ðàçíèöû â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí-âîåííî-
ñëóæàùèõ, âåäü ðå÷ü èäåò î ñòîëü æèçíåííî âàæíîì äëÿ ãîñóäàðñòâà âèäå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû4. Â îñíîâíîì àíàëîãè÷íîñòü ñòàòóñà ìóæ÷èíû-âîåííîñëóæàùåãî è æåíùèíû-âî-
åííîñëóæàùåé çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â òîì, ÷òî æåíùèíû, òàê æå êàê è ìóæ÷èíû, ïðîõîäÿò
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îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó, îäíàêî â òå÷åíèå ìåíüøåãî ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìå-
íè, è ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþò â îñíîâíîì òîëüêî âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè; êðîìå òîãî,
îáúåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
îáúåìîì ãàðàíòèé ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ5.

Âòîðîé âàðèàíò – ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ïðàâ ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ
è æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ. Ïîäîáíûé âàðèàíò õàðàêòåðåí äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà.

Íà òåððèòîðèè Åâðîïû âïëîòü äî XX â. æåíùèíû íåðåäêî âîîáùå íå ìîãëè ñëóæèòü â
ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë. Òåì áîëåå, íå ñóùåñòâîâàëî ðàâåíñòâà â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí- âîåííîñëóæàùèõ (äàæå âî Ôðàíöèè, çàêîíîäàòåëüñò-
âî êîòîðîé áîëåå, ÷åì â èíûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû, ñòðåìèòñÿ óðàâíÿòü â ïðàâàõ ìóæ÷èí-
âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ)6. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îáåñïå÷èâàþò âñå áîëüøóþ ïðèáëèæåííîñòü â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ – æåíùèíàì âñå ÷àùå ðàçðåøàþò
ñëóæèòü â òåõ âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è âûïîëíÿòü òå âèäû ðàáîò, êîòîðûå áûëè èì íåäî-
ñòóïíû ðàíåå7.

Îäíàêî àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â öåëîì ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî ðàâåíñòâî â ñòàòóñå ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ è æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Åâðîïû íå áóäåò äîñòèãíóòî. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ
ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàåòñÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íàä íîðìàìè íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà (â òîì ÷èñëå âîåííîãî ïðàâà) åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêîå ìåñòî äàííàÿ íîðìà ïðàâà çàíèìàåò â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðà-
âà8. Ðåøåíèå óêàçàííîãî Ñóäà ïî çíàìåíèòîìó äåëó Êðåéëü, êàñàþùåìóñÿ íåäèñêðèìèíà-
öèè æåíùèí, æåëàþùèõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî â êà÷åñòâå
óêàçàíèÿ íà íåñîâìåñòèìîñòü ðàâåíñòâà â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ
è æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àáç. 5 ñò. 12à äèðåêòèâû Ñîâåòà
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ñôåðå îáîðîíû æåíùèíû íå ìîãóò ñëó-
æèòü â òåõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ9. Ñóä
íå ó÷åë êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìûõ ïîëîæåíèé10. Îäíàêî ìóæ÷èíû òàê-
æå íå áûëè íàäåëåíû ðàâíûìè ñ æåíùèíàìè ïðàâàìè, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ïðàâà íà îòïóñê
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, âåäü ðå÷ü èäåò îá îáîðîíå ñòðàíû, îñíîâíóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè êîòîðîé èãðàþò ìóæ÷èíû. Êðîìå òîãî, ðåøåíèå âîïðîñà î íåñåíèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Äåëàÿ ïîäîáíûé âû-
áîð, îíî ñîãëàøàåòñÿ è íà îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âèäîèçìåíåíèåì îïðåäåëåí-
íûõ ýëåìåíòîâ ñòàòóñà.

Òðåòèé âàðèàíò – ìóæ÷èíû-âîåííîñëóæàùèå è æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ
ðàâíûìè ïðàâàìè11, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì (ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ æåíùèíàì-âîåííîñëó-
æàùèì áîëüøåãî îáúåìà ãàðàíòèé, ïðåæäå âñåãî, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷åì ìóæ÷èíàì-âî-
åííîñëóæàùèì)12. Äàííûé âàðèàíò ÿâëÿåòñÿ ñèíòåçîì ïåðâûõ äâóõ âûøåïðèâåäåííûõ âà-
ðèàíòîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàâåíñòâî â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èíû-âîåííîñëóæàùåãî è
æåíùèíû-âîåííîñëóæàùåé, ñ äðóãîé – ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì áîëü-
øåãî îáúåìà ãàðàíòèé, ÷åì ìóæ÷èíàì-âîåííîñëóæàùèì â ñâÿçè ñ ïîçèöèîíèðîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâà êàê ñîöèàëüíîãî13. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ïîäîáíîãî âàðèàíòà çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé óêàçàííîãî âîïðîñà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ñòàòóñ æåí-
ùèí-âîåííîñëóæàùèõ àíàëîãè÷åí ïðàâîâîìó ñòàòóñó ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ ñ ïðåäîñòàâ-
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

ëåíèåì áîëüøåãî îáúåìà ãàðàíòèé æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì â ñîöèàëüíîé ñôåðå14 –
â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì (÷. 13
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ») è â
÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè – ê æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì íå ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò – ÷. 3 ñò. 28.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ». Äàííàÿ ðàçíèöà â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí â ïîëíîì îáúåìå íàõî-
äèòñÿ â ðàìêàõ ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå15 â ñîîòâåòñòâèè ñ Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé 1864 ã. «Îá óëó÷-
øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ âîèíîâ âî âðåìÿ ñóõîïóòíîé âîéíû», Ïîëîæåíèåì, ïðè-
ëàãàåìûì ê Ãààãñêèì êîíâåíöèÿì 1899 è 1907 ãã. «Î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîé-
íû», ðàíåíûå è âîåííîïëåííûå æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå ïîëüçîâàëèñü íàðàâíå ñ ìóæ-
÷èíàìè îáùåé ïðàâîâîé çàùèòîé.

Âïåðâûå áîëüøèé îáúåì çàùèòû âîåííîïëåííûì æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè áûë ïðåäîñòàâëåí íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 3, 4 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè
1929 ã. «Îá îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè».

Â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ 1949 ã. ñóùåñòâóåò äâà âàðèàíòà çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà æåíùèí,
â òîì ÷èñëå æåíùèí-êîìáàòàíòîâ: îáðàùåíèå áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè (íà
îñíîâàíèè ñò. 14 III Æåíåâñêîé êîíâåíöèè), ëèáî «îòíîøåíèå ñî âñåì ïîëàãàþùèìñÿ èõ
ïîëó îñîáûì óâàæåíèåì» (ñò.ñò. 12.I è 12.II Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé)16.

Ïðîáëåìíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íè â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ, íè â äåéñòâóþùåì
âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çàðóáåæíûõ ñòðàí íå ðàçúÿñ-
íåíî, â ÷åì ñîñòîèò óêàçàííîå «îñîáîå óâàæåíèå».

Ñëåäóþùèé ïðîáëåìíûé àñïåêò – ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåðìèíà «áîåâàÿ îáñòàíîâêà». Óêàçàííîå «îñîáîå óâàæåíèå» æåíùèíàì ïî Æåíåâñêèì
êîíâåíöèÿì 1949 ã. îêàçûâàåòñÿ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ñîîòâåòñòâåííî íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü, â ÷åì ñîñòîèò ðàçíèöà âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è áîåâîé îáñòàíîâ-
êè è ïîëüçóþòñÿ ëè æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå «îñîáûì óâàæåíèåì» â óñëîâèÿõ áîåâîé
îáñòàíîâêè.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëþáîå âîîðóæåííîå íàñèëèå: à) ìåæäó âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâ, b) ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè ãîñóäàðñòâà è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè èëè ñ) ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè17. Â ñëó÷àÿõ b) è ñ) òàêîå íàñèëèå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ (îöåíî÷íûé êðèòåðèé).

Ïðè ýòîì ïðàâîìåðíûå âîåííûå äåéñòâèÿ – ýòî ëþáûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûâå-
äåíèå èç ñòðîÿ íåïðèÿòåëÿ (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî âîåííîñëóæà-
ùèì, îáúåêòàì âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû).

Âîåííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â âîåííîå âðåìÿ (ýòî ïåðèîä ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèè âîéíû), êîòîðîå òàêæå èìåíóþò áîåâîé îáñòàíîâêîé.

Â.À. Âëàäèìèðîâ ïîä áîåâîé îáñòàíîâêîé ïîíèìàåò òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì
âîèíñêàÿ ÷àñòü íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ñîïðèêîñíîâåíèè ñ ïðîòèâíèêîì èëè ãîòî-
âèòñÿ ê âûïîëíåíèþ áîåâîãî çàäàíèÿ êàê âî âðåìÿ âîéíû, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ18. Äàííóþ
òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò Í.Ï. Ñìèðíîâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé êîòîðîé áîåâàÿ îáñòà-
íîâêà – ýòî òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âîèíñêàÿ ÷àñòü, âûïîëíÿÿ áîåâóþ çàäà÷ó, íàõî-
äèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ñîïðèêîñíîâåíèè ñ ïðîòèâíèêîì. Ïðè ýòîì Í.Ï. Ñìèðíîâà ñ÷è-
òàåò âîçìîæíûì âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ êàê â âîåííîå, òàê è â ìèðíîå âðå-
ìÿ19. Ñ.Í. Êðàñèëüíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî áîåâàÿ îáñòàíîâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ðàçíûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé, ñëîæèâøèõñÿ ê îïðåäåëåííîìó ìîìåíòó âðåìåíè, ïðè êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è âåäåíèå áîÿ èëè îïåðàöèè20. Ñîãëàñíî òî÷êå çðåíèÿ
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Â.Ì. ×õèêâàäçå, Ì.ß. Ñàâèöêîãî, ïðè «áîåâîé îáñòàíîâêå» âîèíñêàÿ ÷àñòü ðàñïîëàãàåòñÿ
â íåïîñðåäñòâåííîì ñîïðèêîñíîâåíèè è áëèçîñòè ñ íåïðèÿòåëüñêèìè âîéñêàìè21. Ïîäîá-
íîå ïîëîæåíèå ìîæåò âîçíèêíóòü íå òîëüêî â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, íî è â
òûëó (â ñëó÷àå âûñàäêè âðàæåñêèõ äåñàíòîâ èëè ñîâåðøåíèÿ âîçäóøíûõ íàëåòîâ). Òàêæå,
ñîãëàñíî óêàçàííîé òî÷êå çðåíèÿ, áîåâàÿ îáñòàíîâêà ìîæåò âîçíèêíóòü íå òîëüêî â âîåí-
íîå, íî è â ìèðíîå âðåìÿ. Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü íåäîïóñòèìîñòü ôîðìàëüíîãî ïîäõî-
äà ê âåäåíèþ áîåâûõ äåéñòâèé – íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî îáúÿâëåíî âîåííîå ïîëîæåíèå
èëè íåò, â ëþáîì ñëó÷àå ñêëàäûâàåòñÿ áîåâàÿ îáñòàíîâêà, èäåò ëè ðå÷ü î âîîðóæåííîì
íàïàäåíèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè âîåííûõ äåéñòâèÿõ âíóòðè ãîñóäàðñòâà (âîîðó-
æåííîì êîíôëèêòå íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ïåðâîé Æåíåâ-
ñêîé êîíâåíöèè îò 12 àâãóñòà 1949 ã. «Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ â äåéñòâó-
þùèõ àðìèÿõ», ÷. 1 ñò. 1 Âòîðîãî Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì
îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùåãîñÿ çàùèòû æåðòâ íåìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ, îò 8 èþíÿ 1977 ã.22 äàííûå àêòû ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîéíû èëè
âîçíèêíîâåíèè âñÿêîãî äðóãîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñó-
äàðñòâî íå ïðèçíàåò ñîñòîÿíèÿ âîéíû. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ «áîåâàÿ îáñòàíîâêà» è «âî-
åííîå ïîëîæåíèå» ðàâíîçíà÷íû. Òåì áîëåå ÷òî â äîêòðèíå, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì îáîðî-
íû, òåðìèí «âîåííîå ïîëîæåíèå» íå ïðèìåíÿþòñÿ è èñïîëüçîâàíèå äàííîãî òåðìèíà íåîá-
õîäèìî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ «îñîáîãî óâàæåíèÿ» æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì ïî Æåíåâ-
ñêèì êîíâåíöèÿì23.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ òî÷åê çðåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ñîâåðøå-
íèÿ âîåííûõ äåéñòâèé (èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë èëè èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé) êàê þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî òðåáóåòñÿ îêàçàíèå
«îñîáîãî óâàæåíèÿ» æåíùèíàì-âîåííîñëóæàùèì. Âî-ïåðâûõ, òàêîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæ-
íî òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííîé â ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîñâÿùåííûìè âîïðîñàì îáîðîíû, ñîâîêóïíîñòè ôàêòî-
ðîâ è óñëîâèé; âî-âòîðûõ, äàííûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè íà-
÷àëà âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé – âîîðóæåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå, âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå,
ïðèìåíåíèå áîåâîãî îðóæèÿ è ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå
àâòîðû ñ÷èòàþò âîçìîæíûì âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé â ìèðíîå âðåìÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
âåäîìñòâàìè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé ïî óíè÷òîæåíèþ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé
(âîîðóæåííûõ áàíä)24, ÷òî îïÿòü æå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé Æåíåâñêîé êîí-
âåíöèè è Âòîðîãî Äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì.

Áîåâàÿ îáñòàíîâêà (âîåííîå ïîëîæåíèå), êàê ñëîæíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâî-
êóïíîñòü òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë,
èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè ïî çàùèòå ñóâå-
ðåíèòåòà), íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè; îðóæèå è äðóãàÿ âîåííàÿ òåõ-
íèêà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðîòèâíèê, äåéñòâèÿ
êîòîðîãî îêàçûâàþò âëèÿíèå íà çàäà÷è è öåëè áîåâûõ äåéñòâèé âîéñê.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî âñòóïèëî â âîîðóæåííûé êîíôëèêò â
öåëÿõ ñàìîçàùèòû (ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà); ò. å. âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà (êîòîðûé ìîæåò áûòü ìåæäóíàðîäíûì, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñ âìå-
øàòåëüñòâîì 3-é ñòîðîíû (3-ãî ãîñóäàðñòâà), âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì (êàê ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâîì è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè, òàê è ìåæäó íåïðàâèòåëüñò-
âåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè), â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò âåäåíèå âîåííûõ äåéñò-
âèé – äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âûâåäåíèå ïðîòèâíèêà èç ñòðîÿ).
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

Ñóùåñòâåííûé ïðîáëåìíûé àñïåêò â âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ «îñîáîãî óâàæåíèÿ» æåí-
ùèíàì-âîåííîñëóæàùèì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåðåäêî ãîñóäàðñòâà
âìåñòî âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà) ââîäÿò èíûå
ðåæèìû. Êàê óêàçûâàåò Ìàðòèí âàíí Êðåâåëüä, íåðåäêî ãîñóäàðñòâà èìåíóþò âîîðóæåí-
íûé êîíôëèêò áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ïðèìåíÿòü íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà25. Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ îêàçàíèå «îñîáîãî óâàæåíèÿ» æåíùè-
íàì-âîåííîñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè 1949 ã. ñòàíîâèòñÿ çà-
òðóäíèòåëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè ñ ìóæ÷èíàìè-âîåí-
íîñëóæàùèìè è, êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ îêàçàíèå èì «îñîáîãî óâàæåíèÿ», íåîáõîäèìîãî
«â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëîì». Èíûìè ñëîâàìè, ñòàòóñ æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ àíàëîãè-
÷åí ñòàòóñó ìóæ÷èí-âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå äëÿ íèõ
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè. Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ãàðàíòèé íåîáõîäèìî íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå òåðìèíà «îñîáîå óâàæåíèå» è óñëîâèÿ
åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ (îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ ìóæ÷èíû-âîåííîñëóæàùåãî
è æåíùèíû-âîåííîñëóæàùåé).
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On the issue of decent social guarantees and compensations
to servicemen and members of their families

The article considers the relationship relating to the provision of state social guarantees and
compensations to servicemen and their family members in the event of damage to health or death
(death) of a serviceman.

Key words: risk, safety, death, military service, compensation for damage, call a contract, a
disability pension guarantee payment, soldier.

Åñòü íåêîòîðûå ïðîôåññèè, èçáèðàÿ êîòîðûå, ÷åëîâåê ñîçíàòåëüíî ïîäâåðãàåò ñâîþ
æèçíü ñåðüåçíîìó ðèñêó. Â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñïåöèàëüíî óêàçûâàåòñÿ: «Íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñ-
òè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â
ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Â ñâÿçè ñ îñîáûì õàðàêòåðîì îáÿçàííî-
ñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùèõ, èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè».

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 ïðÿìî óñòàíàâëèâà-
åò: «Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà îáÿçûâàåò êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî áåñïðåêîñëîâíî âûïîë-
íÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, ñòîéêî ïåðå-
íîñèòü òðóäíîñòè âîåííîé ñëóæáû». Ãðàæäàíèí, äîáðîâîëüíî âûáèðàÿ òàêóþ ïðîôåññèþ,
ïîòåíöèàëüíî ðàñïîðÿæàåòñÿ ñâîèì ïðàâîì íà æèçíü. Ãîñóäàðñòâî íå îñóæäàåò ïîäîáíîå
ïîâåäåíèå, à, êàê âèäíî, íàîáîðîò, ïîîùðÿåò, óñòàíàâëèâàÿ ñèñòåìó ëüãîò, êîìïåíñàöèé è
ñïåöèàëüíûõ âûïëàò. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ðèñê äëÿ æèçíè ìîæåò è íå íîñèòü ðåàëüíî-
ãî õàðàêòåðà, âûáîð âîçíèêàåò òîëüêî â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ãðàæäàíèí ìîæåò óñòàíî-
âèòü ïðèîðèòåò íå â ïîëüçó èíòåðåñîâ âûáðàííîé ñëóæáû. Äðóãîå äåëî, ÷òî îí áóäåò íåñòè
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå óãîëîâíóþ. Â ëþáîì ñëó÷àå ðîññèéñêèé âîåííîñëóæà-
ùèé íå êàìèêàäçå, ïîäïèñàâøèé êîíòðàêò íà îáÿçàòåëüíóþ ñìåðòü2.

Íàïðèìåð, íàïðàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â çîíó áîåâûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì,
êàê àêòîì ðàñïîðÿæåíèÿ æèçíüþ âîåííîñëóæàùåãî, òàê êàê ðèñê ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè ìàê-
ñèìàëåí (èñõîäÿ èç ñóùåñòâà ïðàâà íà æèçíü, ãàðàíòèðîâàííîãî ñò.ñò. 20 è 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè ýòî âîçìîæíî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî, íî äàæå ïðè íàëè÷èè òàêîãî ñîãëàñèÿ êîìàíäîâàíèå äîëæíî ïðèíÿòü âñå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå åãî áåçîïàñíîñòè êàê òàêòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ñïî-
ñîáàìè âåäåíèÿ áîÿ, òàê è ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ íàâûêîâ è óìåíèé ó êàæäîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî. Íåñîáëþäåíèå âûøåèçëîæåííûõ òðåáîâàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîçâî-
ëÿåò ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â çîíó âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà, êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ (ïîäãîòîâêè) äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé â óñëîâèÿõ ãîðíîé ìåñòíîñòè, ãîðîäà è ò. ä. À çíà÷èò, è ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû òàêæå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî â óñëîâèÿõ
áîåâûõ äåéñòâèé ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ìîæíî îáåñïå÷èòü
ëèøü èìóùåñòâåííûå ãàðàíòèè íà ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä áåçîïàñíîñòüþ âîåííîñëóæàùåãî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå
çàùèùåííîñòè åãî èíòåðåñîâ, âûðàæàþùååñÿ â îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàñòóï-
ëåíèÿ âðåäíûõ äëÿ íåãî îáñòîÿòåëüñòâ. Â äàííîì îïðåäåëåíèè ãîâîðèòñÿ îá îòñóòñòâèè
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñêîëüêó îíè âîçíèêàþò èç
àáñòðàêòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîÿâëåíèå êîòîðûõ ïðåäîòâðàòèòü íåâîçìîæíî. Â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ïî ìíîãî÷èñëåííûì ïðè÷èíàì áåçîïàñíîñòü âîåííîñëóæàùåãî êàê òà-
êîâàÿ íåäîñòèæèìà, òàê êàê êàæäîìó èç íàñ âñåãäà óãðîæàþò êàêèå-òî îïàñíîñòè, î êîòî-
ðûõ ìû íå âñåãäà ïîìíèì è êîòîðûå íå âñåãäà îñîçíàåì. Òåì íå ìåíåå, îíè ðåàëüíû, îñî-
áåííî â õîäå âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ ïðÿìûì
èëè êîñâåííûì ðèñêîì äëÿ æèçíè. Èç ïðèíöèïèàëüíîé íåäîñòèæèìîñòè áåçîïàñíîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî âîâñå íå ñëåäóåò, ÷òî ê íåé íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ êàê ê èäåàëó, ïîñòîÿííî
ïîâûøàÿ ñòåïåíü çàùèùåííîñòè âîåííîãî ÷åëîâåêà, ïîñëåäîâàòåëüíî è ïàðàëëåëüíî îáåñ-
ïå÷èâàÿ åìó âèòàëüíûé, ôèçè÷åñêèé, ïñèõè÷åñêèé, äóõîâíûé, èíòåëëåêòóàëüíûé è äðóãèå
êîìïîíåíòû áåçîïàñíîñòè.

Èñõîäÿ èç óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ìîæíî îïðåäåëèòü îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùåãî êàê äåÿòåëüíîñòü, ïðåïÿòñòâóþùóþ âîçíèêíîâå-
íèþ è âîïëîùåíèþ â æèçíü ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ äëÿ êîíêðåòíî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî îáñòîÿòåëüñòâ. Òîãäà ïîä ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå ñàìîãî âî-
åííîñëóæàùåãî, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñòðóêòóð ïî íåäîïóùå-
íèþ è óñòðàíåíèþ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî íà îñíîâå ïðàâà, ñ ïîìîùüþ ñèë è ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè4.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèé, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæ-
áû – ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðèçûâó, äîëæåí çíàòü î òîì, ÷òî â ñëó÷àå åãî ãèáåëè èëè ïî-
âðåæäåíèÿ åãî çäîðîâüÿ åìó èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè (â ñëó÷àå åãî ãèáåëè) áóäóò ïðåäîñòàâëå-
íû âïîëíå äîñòîéíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îí çàùèùàåò íå ùàäÿ
ñâîåé æèçíè5.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ïðè-
îáðåòåíèÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí ïðàâà íà ïåíñèþ è ðåàëèçàöèþ ïåíñèîííûõ
ïðàâ íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðîèçâîëüíî. Îíè äîïóñòèìû, åñëè îáúåêòèâíî îïðàâ-
äàííû, îáîñíîâàíû è ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëüçóåìûå äëÿ äî-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

ñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû èì. Â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò çàïðåò ââîäèòü íå èìåþùèå îáúåêòèâíîãî è
ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ ðàçëè÷èÿ â ïåíñèîííûõ ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé
æå êàòåãîðèè (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè
ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ) (ï. 3.2 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï).

Òàêæå, íàïðèìåð, ðàçìåðû ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè äèôôåðåíöèðóþòñÿ ó âîåííîñëóæà-
ùèõ â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû è ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè, ó îñòàëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí –
òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû èíâàëèäíîñòè. Èç ñðàâíåíèÿ ïîíÿòèÿ âîåííîé òðàâìû, çà-
êðåïëåííîãî â ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè) è ïîäï. «à» ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» (äàëåå – Çàêîí 1993 ã.),
ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû íå íàçíà÷àåòñÿ áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ñòàâøèì èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ,
êîíòóçèè, óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ èõ ïðåáûâàíèÿ â ïëåíó. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î íåðàâíîïðàâíîì ïîëîæåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
È õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì êðóïíîìàñøòàáíûõ âîéí òàêîå ðàçëè÷èå
ìîæåò íå èìåòü áîëüøîãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò áûòü, íà íàø
âçãëÿä, îöåíåí êàê ñîîòâåòñòâóþùèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñ-
òè óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê ïðîöåíò ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà 1993 ã.
ðàçìåð ïåíñèè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ñóììû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Íà íàø âçãëÿä, óñëîâèÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè, ïîñêîëüêó óñëîâèÿ èõ
ñëóæáû ïðèíöèïèàëüíî íå ðàçëè÷àþòñÿ. È ïðèçûâíèêè, è êîíòðàêòíèêè ïîä÷èíÿþòñÿ îä-
íèì è òåì æå âîèíñêèì óñòàâàì, îäèíàêîâî äîëæíû ðèñêîâàòü çäîðîâüåì ïðè èñïîëíåíèè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íåñóò îäèíàêîâóþ äèñöèïëèíàðíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è ò. ä.
Âìåñòå ñ òåì, ðàçìåð ïåíñèè, ñîñòàâëÿþùèé 300 % ñîöèàëüíîé ïåíñèè ó ñîëäàòà-ïðèçûâíè-
êà, ìîæåò îêàçàòüñÿ ìåíåå ðàçìåðà ïåíñèè (85 % äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ó ñîëäàòà-êîí-
òðàêòíèêà. Äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà ïîñëå ïåðåõîäà íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó è ïîâûøå-
íèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì. Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåò-
ñÿ óñòàíîâëåíèå ïðîõîäÿùèì ñëóæáó ïî ïðèçûâó ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è ñòàð-
øèíàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íà óðîâíå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ðàâíûõ èì ïî çâàíèþ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è èñ÷èñëåíèå ðàçìåðà ïåíñèè ïî èí-
âàëèäíîñòè èç íåãî ïî ïðàâèëàì Çàêîíà 1993 ã.6

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò ïðàâî ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî íà áîëåå âûñîêèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ãèáåëü
(ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû7.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñ-
ïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïðè ýòîì êàê äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â áîëåå âûñîêîì ðàçìåðå, òàê è äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ âûïëàò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî îò çàáîëåâàíèÿ èìååò
íå òîò ôàêò, ÷òî ñìåðòü íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (íàïðè-
ìåð, â ãîñïèòàëå, â ñëóæåáíîì êàáèíåòå, ïðè ñëåäîâàíèè íà ñëóæáó èëè ñ íåå), à òî, ÷òî
çàáîëåâàíèå, îò êîòîðîãî óìåð âîåííîñëóæàùèé, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïîäòâåðæäàåìîé çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçû (äàëåå – ÂÂÝ). Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò îñïîðèòü
äîëæíîñòíûì ëèöàì (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 61 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðà-
íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêëþ÷åíèÿ ÂÂÝ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å.
äëÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ) ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìåäèöèíñêèå çàêëþ÷åíèÿ, âûíåñåííûå âîåííî-âðà÷åáíûìè êîìèññèÿìè, ñóáúåê-
òîì, íàäåëåííûì ïðàâîì íà èõ îáæàëîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ñàì îñâèäåòåëüñòâóåìûé âî-
åííîñëóæàùèé, à â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) âîåííîñëóæàùåãî ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå íàäå-
ëåíû åãî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (âûãîäîïðèîáðåòàòåëè)8.

Çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äàí-
íûå ãðàæäàíñêèå äåëà ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì, ïîñêîëüêó âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè îáëà-
äàþò ïðèçíàêàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó9.

Ñóäàìè, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10, íåðåäêî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ äåëà, ñâÿçàííûå ñî ñïîðíûìè âîïðîñàìè íàçíà÷åíèÿ (îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà)
ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî âðåìÿ ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó âîåííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì ðàçìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïî-
òåðè êîðìèëüöà çàâèñèò îò òîãî, ïðîèçîøëà ëè ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû èëè íåò. Áîëåå ëüãîòíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (áîëåå âûñîêèé ðàç-
ìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà) ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ,
óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

– íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âñëåäñòâèå âîåí-
íîé òðàâìû êîðìèëüöà âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ â ðàçìåðå 200 % ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè;

– åñëè êîðìèëåö óìåð âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû,
ðàçìåð ïåíñèè ñîñòàâèò 150 % ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè11.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 17 èþëÿ 2003 ã. ¹ 268-Î
âûñêàçàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå çà÷åòà ïåðèîäîâ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âûñëóãó ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â îñîáûõ óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, è ñîîòâåòñòâåííî äèôôåðåíöèàöèÿ â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, â òîì
÷èñëå â ïðàâèëàõ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿëàñü ëè âîåí-
íàÿ ñëóæáà íà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîíòðàêòíîé îñíîâå ëèáî îíà ïðîõîäèëà ïî ïðèçûâó,
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà è íàðóøàþùèå ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. À òàêæå èç âûøåóêàçàííîãî îïðå-
äåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî èìåííî ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü, ó÷èòûâàÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà è èíûå ôàêòîðû, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà âîåííóþ ñëóæáó íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, âïðàâå ðåøàòü, öåëåñîîáðàçíî ëè óñ-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

òàíàâëèâàòü ïðàâèëî î òîì, ÷òîáû âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â îñîáûõ óñëîâè-
ÿõ çàñ÷èòûâàëîñü èì â âûñëóãó ëåò ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Çàêîíà
1993 ã. íå â êàëåíäàðíîì, à â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè. 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Ñîâåòîì Ìèíèñò-
ðîâ – Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 941 «Î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå).

Â ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ”» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5481/1-I
óêàçàíî íà òî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåð-
ðèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîë-
íÿþùèì çàäà÷è ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ» â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÑÔÑÐ»
âîåííîñëóæàùèå, âûïîëíÿþùèå çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ñ÷èòàþòñÿ ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â äåéñòâóþùåé àðìèè.
Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ) äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé îäèí ìåñÿö âîåííîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ çà òðè ìåñÿöà, î ÷åì èçäàþòñÿ ïðèêàçû ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)12.

Íàâåðíîå, íåò íè÷åãî ñòðàøíåå â íàøåé æèçíè, ÷åì ïîòåðÿ áëèçêèõ ëþäåé. Òðóäíåå âñå-
ãî îñîçíàâàòü ãèáåëü ðîäíûõ ëþäåé ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ãðàæäàíå òà-
êîé êàòåãîðèè äîëæíû èìåòü, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñîáûé ñîöèàëüíûé ñòà-
òóñ. È îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
îáóñëîâëåííûå èõ ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Îòìå÷åííûå â ïîñëåäíèå ãîäû âûñîêèå òåìïû
çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ãðàæ-
äàí ñâèäåòåëüñòâóþò î íåêîòîðîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîðàáîòàííîñòè äåéñòâóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì. Îäíàêî ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðèçíàòü è äðóãîå: íàçðåëà íåîáõî-
äèìîñòü ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðîäèòåëÿì ïî-
ãèáøèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Òàê, â îäíîé ñèòóàöèè ðîäèòåëè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèëèñü îíè íà èæäèâåíèè
âîåííîñëóæàùåãî èëè íåò, à â äðóãîé ñèòóàöèè, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà
îïðåäåëåííóþ ëüãîòó, ãðàæäàíå óêàçàííîé êàòåãîðèè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íàõîäèâøè-
ìèñÿ íà èæäèâåíèè ó ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî. Êîãäà òàêèå ñèòóàöèè ñâÿçàíû ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà âçãëÿä àâòîðà ñòàòüè, âñå ïðå-
äåëüíî ÿñíî: âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äî ñâîåé ãèáåëè
ïåðå÷èñëÿë äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðèîáðåòàë ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû è ò. ä. ñâîèì ðîäèòåëÿì,
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ðîäèòåëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñìîãóò äîêàçàòü, ÷òî îíè íàõîäèëèñü íà åãî èæäèâåíèè. À êàê
áûòü ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïîãèáøèìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû è ïðî-
õîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî íåáîëüøîãî äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ íå ìîãëè îêàçûâàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü ñâîèì ðîäèòåëÿì? Âåäü ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî çäåñü ó ðîäèòåëåé âîçíèêíóò îãðîìíûå òðóäíîñòè ïðè ïðåäñòàâëåíèè â ñóä äîêàçàòåëüñòâ
òîãî, ÷òî îíè íàõîäèëèñü íà èæäèâåíèè ó âîåííîñëóæàùåãî. Íå êàæäûé èç ðîäèòåëåé ïîãèá-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñïîñîáåí ïðè òàêîì ãîðå,
ïîñòèãøåì åãî ñåìüþ, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

Íàïðèìåð, ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ðîäèòåëè ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â ðàé-
îíå áîåâûõ äåéñòâèé, íå îòíåñåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»? Ðî-
äèòåëè, âîñïèòàâøèå äîñòîéíûõ ñûíîâåé ñâîåãî Îòå÷åñòâà, êîòîðûå ñ îðóæèåì â ðóêàõ äî
ïîñëåäíåé êàïëè êðîâè çàùèùàëè ñâîþ Ðîäèíó, íå èìåþò ïðàâà áûòü ïðèçíàííûìè ÷ëåíà-
ìè èõ ñåìåé? Ýòî íå òîëüêî íå ëîãè÷íî, íî è ñîöèàëüíî íåîáîñíîâàííî. Ìîëîäûå ãðàæäàíå
ìóæñêîãî ïîëà îò 18 äî 27 ëåò, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó, íå óñïåâ ñîçäàòü ñâîè ñå-
ìüè, ÷àñòî íå èìåÿ ñâîèõ äåòåé, ïîãèáàÿ íà ïîëå áðàíè, çàùèùàÿ ñâîå Îòå÷åñòâî, óæå
íå ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ñòàðîñòü ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðèíîñÿ ñâîåé ãèáåëüþ ëèøü
âå÷íîå ãîðå è ÷óâñòâî íåñïðàâåäëèâîñòè â ýòîì ìèðå. È íå îòíåñòè ðîäèòåëåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (à òàêæå ïî êîíòðàêòó, òàê êàê ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî åäèí ïî ñâîåé ïðèðîäå) è ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, ê ÷ëåíàì èõ ñåìåé íå ïðîñòî íå ðàçóìíî, à, íà âçãëÿä àâòîðà, è ñîöèàëüíî îïàñíî
äëÿ îáùåñòâà è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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ïàìÿòíèêà óìåðøèì (ïîãèáøèì) âîåííîñëóæàùèì1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè óìåð-
øèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ â ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà. Ïðîâå-
äåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü óñòàíîâêó íàä-
ãðîáèÿ, ðàçúÿñíèòü ïðàâîâûå òåðìèíû «èñïîëíèòåëü âîëåèçúÿâëåíèÿ», «ëèöî, îòâåòñòâåí-
íîå çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ». Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè çàïðåòà îñóùåñòâëÿòü óâåêî-
âå÷åíèå ïàìÿòè â äàííîé ôîðìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ, óñòàíîâëåíèå íàäãðîáíîãî
ïàìÿòíèêà, óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè, íàäãðîáèå, ìîãèëà.
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Legal regulation of the establishment of a tombstone to deceased (dead) military personnel

The article reveals the exercise of memorialization of the deceased (dead) military personnel in
the form of the establishment of tombstone. The analysis allows us to identify the range of persons
entitled to carry out the installation of the gravestone, to explain the legal terms «executor of
will», «the person responsible for a burial place». The article examines the cases of the prohibition
to exercise the perpetuation of the memory in this form.

Key words: the person responsible for a burial place, establishment of tombstone,
memorialization, tombstone, tomb.

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ñôåðå îáîðîíû, ñâÿçàííûé ñ âîîðóæåííîé
çàùèòîé ñòðàíû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëèâàåò íàäåëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Èñïîëíåíèå òàêèõ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèìè ïðîèñõîäèò âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ðèñêà äëÿ èõ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ. Ñïåöèôèêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ â «ïîâûøåííîé (â ñðàâíå-
íèè ñ äðóãèìè âèäàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) âåðîÿòíîñòè ïîëó÷èòü òðàâìó,
ðàíåíèå, äàæå ïîãèáíóòü â õîäå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû»2. Â òàêîé ñèòó-
àöèè ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êðàéíå ñëîæíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Òàêèå ãàðàíòèè èìåþò ìåñòî â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ êàê âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæ-
äàíàìè âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ñëó÷àå èõ ñìåðòè (ãèáåëè).

Â ñëó÷àå ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû, à ðàâíî ñìåð-
òè â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííîãî èì çàáîëåâàíèÿ èëè óâå÷üÿ ãîñóäàðñòâîì âûäåëÿþòñÿ äåíåæ-
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íûå ñðåäñòâà (çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà ïîãðåáå-
íèå ýòîãî ëèöà, à òàêæå íà óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà.

Òàêèå ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà èíûå êàòåãîðèè ëèö, ïåðå÷èñëåííûå â
ïîëîæåíèÿõ ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 53.

Ó÷èòûâàÿ ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì íåñêîëüêèõ ñõîäíûõ òåðìèíîâ è âî èçáåæàíèå ðàç-
íî÷òåíèé, óêàæåì, ÷òî «íàìîãèëüíîå ñîîðóæåíèå» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àðõèòåêòóðíî-ñêóëüï-
òóðíîå ñîîðóæåíèå, ñîäåðæàùåå ìåìîðèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ óâåêîâå-
÷åíèÿ ïàìÿòè óìåðøèõ èëè ïîãèáøèõ, óñòàíàâëèâàåìîå íà ìåñòå çàõîðîíåíèÿ4. Íàìîãèëü-
íîå ñîîðóæåíèå ìîæåò íàçûâàòüñÿ «íàäãðîáèå», ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ðàâíîå þðèäè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ýòèõ êàòåãîðèé. Íàìîãèëüíîå ñîîðóæåíèå ìîæåò áûòü íåñêîëüêèõ âèäîâ è ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ïàìÿòíèê (â âèäå ñòåëû, îáåëèñêà, ïëèòû, ñêóëüïòóðû, êàìíÿ, êðåñòà) èëè ïîñòðî-
åíî â âèäå îòäåëüíîãî ïîìåùåíèÿ (ñêëåïà, ïàíòåîíà, ìàâçîëåÿ). Òàêèì îáðàçîì, «íàäãðîá-
íûé ïàìÿòíèê» (ýòîò òåðìèí ïðèìåíÿåòñÿ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âèäîâ íàìîãèëüíîãî ñîîðóæåíèÿ è ñîîòíîñèòñÿ ñ íèì êàê ÷àñòíîå è îáùåå.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïîãðåáåíèå è óñòàíîâêà íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà âîåííîñëóæàùåìó
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè, ò. å. äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé «íà ñîõðà-
íåíèå â âîñïîìèíàíèÿõ ïîòîìñòâà»5 ëèö è ñîáûòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè
íå ïðîèçâîäèòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïîãèáøèõ èëè óìåðøèõ â ïëåíó, îêàçàâøèõñÿ òàì õîòÿ
è â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ áîåâîé îáñòàíîâêè, íî ïðè ýòîì ëèáî èçìåíèâøèõ Ðîäèíå, ëèáî
óòðàòèâøèõ ñâîþ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Îòêàç â óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿò ëèøü íà îñíîâàíèè ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ñîáûòèÿ è äåéñòâèé ëèöà, ôàêò ñîâåð-
øåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîñòóïêîâ óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) â ïëåíó âîåííîñëóæàùåãî äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå. Àíàëèç ïîëîæåíèé íîðì Çàêîíà «Îá óâåêîâå÷å-
íèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà» äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î íàëè-
÷èè çàïðåòà ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óâåêîâå÷åíèþ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ÷àñòíûìè ëèöàìè. Äðóãèì ñëó÷àåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ çàïðåòà óâåêîâå÷èâàòü ïàìÿòü ëèöà ïîñëå åãî ñìåðòè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèâåäåíèå â
èñïîëíåíèå â îòíîøåíèè åãî ñìåðòíîé êàçíè. Â äàííîì ñëó÷àå óâåêîâå÷åíèå ëèöà â ôîðìå
óñòàíîâëåíèÿ íàìîãèëüíîãî ñîîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàäãðîáèÿ, íåâîçìîæíî â ñèëó îòñóò-
ñòâèÿ äîñòóïà êîãî-ëèáî èç çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö êàê ê òåëó óìåðøåãî, òàê è ê ìåñòó åãî
çàõîðîíåíèÿ.

Îò çàïðåòà ïðîèçâîäèòü óâåêîâå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ïóòåì óñòàíîâêè íàäãðîáíûõ
ïàìÿòíèêîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü ñëó÷àè, êîãäà âîçìåùåíèå çàòðàò íà óâåêîâå÷åíèå â äàííîé
ôîðìå íå ïðîèçâîäèòñÿ ïî èíûì ïðè÷èíàì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòêàç âîçìåñòèòü ðàñõî-
äû íà óñòàíîâëåíèå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà ïðîèñõîäèò â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó óìåðøåãî (ïî-
ãèáøåãî) ëèöà ïðàâà áûòü óâåêîâå÷åííûì äàííûì îáðàçîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà.
Ïîðîé ïðèçíàíèå ëèöà íåïðèîáðåòøèì òàêîå ïðàâî âîçíèêàåò âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ ðàçëè÷-
íûõ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê è îïå÷àòîê, êîãäà äàííûå, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ëèöî, óêàçàí-
íûå â îäíèõ äîêóìåíòàõ, íå ñîîòâåòñòâóþò äàííûì, óêàçàííûì â äðóãèõ. Ñëó÷àè îòêàçà â
âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ ïî äàííîìó îáñòîÿòåëüñòâó âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî, à äîïó-
ùåííûå îøèáêè äàòèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïåðèîäàìè. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ íàëèöî íåïðàâèëü-
íîå îòíåñåíèå óìåðøåãî ëèöà ê ÷èñëó êàòåãîðèé, óäîñòîåííûõ ïðàâà áûòü óâåêîâå÷åííûìè
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî âîçíèêàåò ïðè îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ðîäñòâåííèêàìè óìåðøåãî è èíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿâøèìè óñòàíîâêó íà-
ìîãèëüíîãî ïàìÿòíèêà. Åñëè â ïåðâîì èç ïðèâåäåííûõ ñëó÷àåâ âîçìåùåíèå çàòðàò ìîæåò
áûòü ïðîèçâåäåíî ïîñëå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí ïðîèçâåäåííîãî îòêàçà (íàïðèìåð, ïóòåì óñòà-
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

íîâëåíèÿ ôàêòà ïðèíàäëåæíîñòè äîêóìåíòîâ îäíîìó ëèöó), òî âî âòîðîì ñëó÷àå âîçìåùå-
íèå çàòðàò ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ëèøü â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ åùå îäíîé êàòåãîðèè ëèö,
íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äàííûå ïðàâà.

Ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïîãðåáåíèÿ è óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè
ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå òåðìèíû, òàêèå êàê «ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà çàõîðîíåíèå», «ëèöî, âçÿâ-
øåå îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè», «èñïîëíèòåëü âîëåèçúÿâëåíèÿ óìåðøåãî», ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó êîòîðûìè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à
òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ â óêàçàííîé ñôåðå íåîáõîäèìûì âèäèò-
ñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà íàçâàííûõ êàòåãîðèé ïóòåì èõ ñîïîñòàâëåíèÿ.

Èíòåðåñíûì òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ, êàêîå ëèöî âïðàâå óñòàíîâèòü íàìîãèëüíûé
ïàìÿòíèê è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà åãî èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëíèòåëåì âîëåèçúÿâëåíèÿ óìåðøåãî ïðèçíàåòñÿ ëèöî, âçÿâøåå íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü
èñïîëíèòü âîëåèçúÿâëåíèå óìåðøåãî î äîñòîéíîì îòíîøåíèè ê åãî òåëó. Êðóã âîïðîñîâ,
ðàçðåøàåìûõ èñïîëíèòåëåì âîëåèçúÿâëåíèÿ, ñòðîãî îãðàíè÷åí è ñâîäèòñÿ ê ðåøåíèþ þðè-
äè÷åñêîé ñóäüáû îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé, à òàêæå òåëà (îñòàíêîâ) óìåðøåãî. Îáû÷íî èñ-
ïîëíèòåëåì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, óêàçàííîå â ñàìîì âîëåèçúÿâëåíèè óìåðøå-
ãî (ïîãèáøåãî). Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà âîëåèçúÿâëåíèÿ î äîñòîéíîì îòíîøåíèè ê òåëó ïîñëå
ñìåðòè êàê îäíîñòîðîííåé ñäåëêè äëÿ åå ñîâåðøåíèÿ íåîáõîäèìî è äîñòàòî÷íî âûðàæåíèÿ
âîëè òîëüêî îäíîé ñòîðîíû, ò. å. ñàìîãî âîëåèçúÿâèòåëÿ. Ñîãëàñèå ëèöà, íà êîòîðîå íàëà-
ãàþòñÿ òàêèå îáÿçàííîñòè, â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äàííîé ñäåëêè íå òðåáóåòñÿ, òàêîå ñîãëà-
ñèå áóäåò íåîáõîäèìî ëèøü ïîñëå ñìåðòè âîëåèçúÿâèòåëÿ. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñòàòü èñïîëíè-
òåëåì äàííîé ñäåëêè – ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü, ëèöî, óêàçàííîå êàê èñïîëíèòåëü âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, ìîæåò êàê ïðèíÿòü íà ñåáÿ èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà, òàê è îòêàçàòüñÿ îò íåãî.
Â ñëó÷àå îòêàçà òàêîãî ëèöà, à ðàâíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîëåèçúÿâèòåëü íå âîñïîëüçîâàëñÿ
ïðàâîì óêàçàòü òàêîå ëèöî, îáÿçàííîñòè ïî äîñòîéíîìó îòíîøåíèþ ê òåëó (â òîì ÷èñëå
ïîãðåáåíèå) èñïîëíÿþòñÿ ñóïðóãîì, áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, èíûìè ðîäñòâåííèêàìè
ëèáî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì óìåðøåãî. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ýòè îáÿçàííîñòè ìîãóò
áûòü èñïîëíåíû èíûì ëèöîì.

Îáÿçàííîñòè ïî äîñòîéíîìó îòíîøåíèþ ê òåëó ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíåííûìè ñ ìîìåíòà
ïîãðåáåíèÿ òåëà (ïðàõà) óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ëèöó, âçÿâøåìó íà ñåáÿ èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ îðãàíèçàöèè ïîãðåáåíèÿ, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü âåñü ïðîöåññ îðãàíèçàöèè ïîãðåáå-
íèÿ îò îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äî ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ìåñòî çàõîðîíå-
íèÿ6, ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ëèöà. Ïîýòîìó ëèöî, îñóùåñòâèâøåå
îðãàíèçàöèþ ïîãðåáåíèÿ, ìîæåò êàê ñòàòü îòâåòñòâåííûì çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ, òàê è îò-
êàçàòüñÿ îò ýòîãî ïðàâà. Òàêîé îòêàç ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí êàê íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ïîãðåáåíèÿ, òàê è â ëþáîé ìîìåíò ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ïðàâà îòâåòñò-
âåííîñòè çà ìîãèëó èíîìó, ãîòîâîìó ïðèíÿòü íà ñåáÿ òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ëèöó.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 2.1.15, ï. 2.2.4 Íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ÃÎÑÒ Ð 53107-2008
«Óñëóãè áûòîâûå. Óñëóãè ðèòóàëüíûå. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» îòâåòñòâåííûì çà ìåñòî
çàõîðîíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, âçÿâøåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå ñî-
äåðæàíèå ìåñòà çàõîðîíåíèÿ è ïîñòîÿííûé óõîä çà íèì. Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
íàäåëåíèå ëèöà òàêèìè îáÿçàííîñòÿìè â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî çàõîðîíåíèÿ, ïðèçíàåòñÿ
óäîñòîâåðåíèå î çàõîðîíåíèè.

Ñòàòóñ îòâåòñòâåííîãî çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ ñâÿçàí ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëèöó îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ è ñ íàëîæåíèåì ðÿäà îáÿçàííîñòåé. Ïåðâûå ñâîäÿòñÿ ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòà çàõîðîíåíèÿ, ò. å. ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîñëåäóþùèõ ïîãðå-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

áåíèÿõ, ïåðåçàõîðîíåíèÿõ, à òàêæå óñòàíîâêå íàìîãèëüíûõ ñîîðóæåíèé è ò. ä. Òàêèì îáðà-
çîì, òîëüêî ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ, âïðàâå ïðîèçâîäèòü óñòàíîâêó íà-
ìîãèëüíîãî ñîîðóæåíèÿ, ïðîâîäèòü áëàãîóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ
óñòàíîâëåíèå îãðàäû, îçåëåíåíèå, óñòàíîâêó äîïîëíèòåëüíîãî îñâåùåíèÿ, ðåìîíò óêàçàí-
íûõ îáúåêòîâ è ò. ä., à òàêæå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ìîãèëå, íàäìî-
ãèëüíîìó ñîîðóæåíèþ. Ó èíûõ ëèö, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà
ìîãèëîé, íî îôèöèàëüíî íå îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, íå âîçíèêàåò ïðàâî òðå-
áîâàòü ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â îòíîøåíèè çàõîðîíåíèÿ (êðîìå òðåáîâàíèÿ ïå-
ðåðåãèñòðàöèè îòâåòñòâåííîñòè íà ñåáÿ).

Òàê, èñòöó ïî äåëó ¹ 2-11/2015 áûëî îòêàçàíî â ïåðåçàõîðîíåíèè òåëà, âîññòàíîâëåíèè
îãðàäû è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñòåö íå ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, îòâåòñò-
âåííûì çà çàõîðîíåíèå, óäîñòîâåðåíèå î çàõîðîíåíèè åìó íå âûäàâàëîñü, à ïîòîìó èñòåö
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàäëåæàùèì èñòöîì, èìåþùèì ïðàâî çàÿâëÿòü äàííûå òðåáîâàíèÿ7.

Ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé îòâåòñòâåííîãî çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ ëèöà óñòàíîâëåí Ðåêîìåí-
äàöèåé î ïîðÿäêå ïîõîðîí è ñîäåðæàíèè êëàäáèù â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÌÄÊ 11-01.2002
è ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè ïîääåðæàíèÿ ÷èñòîòû è ïîðÿäêà íà ìåñòå çàõîðîíåíèÿ è ïðîâå-
äåíèÿ ðåìîíòà íàäìîãèëüíûõ ñîîðóæåíèé è óõîäà çà ìîãèëîé. Ñõîäíûå îáÿçàííîñòè îò-
âåòñòâåííîãî ëèöà óñòàíàâëèâàþòñÿ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àùå
âñåãî ýòè îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â íàäëåæàùåì óõîäå çà ìåñòîì ïîãðåáåíèÿ è ïðèëåãà-
þùåé ê ìîãèëå òåððèòîðèåé, à èõ íåèñïîëíåíèå ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì ïðèíóäèòåëüíîãî
èçìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîãî ëèöà. Èìåííî â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà ìåñòî çàõîðîíåíèÿ, Ñàâåëîâñêèì ðàéîííûì ñóäîì
ã. Ìîñêâû áûë óäîâëåòâîðåí èñê î ïåðåðåãèñòðàöèè çàõîðîíåíèÿ8. Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå
ïðèíÿòî ýòèì æå ñóäîì ïî äåëó ¹ 2-7305/149.

Îáðàòèòüñÿ æå çà âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî ïà-
ìÿòíèêà óìåðøåìó (ïîãèáøåìó) âîåííîñëóæàùåìó ìîãóò ëèöà, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàííî-
ñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè óìåðøåãî ëèöà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî íàäìîãèëüíîå
ñîîðóæåíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà ìåñòî
çàõîðîíåíèÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âîçìåùåíèå çàòðàò áóäåò îñóùåñòâëåíî ãðàæäàíèíó,
îäíîâðåìåííî èìåþùåìó îáÿçàííîñòè ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè âîåííîñëóæàùåãî è ïî
óõîäó çà ìåñòîì ïîãðåáåíèÿ, ïîäòâåðæäàåìûå óäîñòîâåðåíèåì î çàõîðîíåíèè. Îòìåòèì,
÷òî âîçìåùåíèå çàòðàò ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîé óñòàíîâêè íàäãðîáíîãî
ïàìÿòíèêà, ò. å. ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåãî ñïåêòðà ðàáîò è â ðàçìåðå íîðì ðàñõîäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçìåð çàòðàò ëèöà ñîñòàâèë ñóììó, ìåíü-
øóþ èëè ðàâíóþ íîðìå ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïëàòå ïîäëåæàò ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû â ïîëíîì îáúåìå. Êîãäà æå ðàçìåð ïðîèçâåäåí-
íûõ çàòðàò íà óñòàíîâêó íàäìîãèëüíîãî ïàìÿòíèêà ïðåâûøàåò óêàçàííûå íîðìû, îïëàòà
ïðîèçâîäèòñÿ â ñóììå, ðàâíîé ýòîé íîðìå, à îñòàâøàÿñÿ ñóììà îòíîñèòñÿ íà ñ÷åò ëèöà,
îñóùåñòâèâøåãî óâåêîâå÷åíèå ïàìÿòè. Ôàêò óñòàíîâêè íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ïðåäî-
ñòàâëåíèåì ôîòîãðàôèè.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì
óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ â ôîðìå óñòàíîâëåíèÿ íàä-
ãðîáíîãî ïàìÿòíèêà, îñóùåñòâëÿåìîãî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà.
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ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðà ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè â àðìèè è íà ôëîòå.
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Some issues freedom of conscience the bodies of military control

The article is devoted to constitutional and legal issues of introducing the institution of assistant
commander of the believers of military officers in the army and navy.

Key words: military clergy, legal education, religion, freedom of conscience, secularism and
religion.

Â ôåâðàëå 2011 ã. ñîñòîÿëàñü äèñêóññèÿ çà êðóãëûì ñòîëîì ñðåäè èçâåñòíûõ êîíñòè-
òóöèîíàëèñòîâ2, ãäå îáñóæäàëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê ñîîòíîøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì â ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåìàõ, óíèâåðñàëèçàöèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ïîñòðîåíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñòîëêíîâå-
íèå ñåêóëÿðèçìà è êëåðèêàëèçìà. Ïðè ýòîì, êàê íè ñòðàííî, îñòàëèñü íå ðàññìîòðåííûìè
âîïðîñû àíòèêîíñòèòóöèîííîãî ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðà ïî ðàáîòå ñ
âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè â àðìèè è íà ôëîòå.

Íåïîñðåäñòâåííî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ êàê ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâîì îáîñîáëåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, ñîçäàííóþ
ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì çâåíüÿì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: öåíòðàëüíûå îðãàíû; îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ,
îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé; âîåííûå êîìèññàðèàòû (òåððèòîðèàëüíûå îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ); íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ, âîåííûå êîìåíäàíòû3.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêîâûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîåäèíåíèÿìè, âîèíñêèìè
÷àñòÿìè ñîñòîÿò èç âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè êîìàíäîâàíèÿ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
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íûõ îáúåäèíåíèÿõ» íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñîâåñòè â îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â øòàòû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äîëæíîñòåé ïîìîù-
íèêîâ êîìàíäèðîâ ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè.

24 ÿíâàðÿ 2010 ã. ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâ óòâåðäèë Ïî-
ëîæåíèå ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå 1 ìàðòà 2011 ã. ïîÿâèëîñü â Èíòåðíåòå íà îäíîì èç êëåðè-
êàëüíûõ ñàéòîâ4. Ïðè ýòîì áûëà íàðóøåíà ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «ëþáûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêî-
âàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ».

Áîëåå òîãî, öåëûé ãîä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñêðûâàëî îò íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñò-
âà è ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè óêàçàííîå Ïîëîæåíèå.

Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íå áûë îïðåäåëåí êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñâÿùåííî-
ñëóæèòåëåé, èõ çîíà îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåòåíöèÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå, âñå ýòî ïóáëè÷íî
íå îáñóæäàëîñü5.

Ñîâðåìåííûå àíòèêîíñòèòóöèîííûå òåíäåíöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðîòèâîðå÷àò êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûì îñíîâàì ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ïðèíöèï îòäåëåíèÿ ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé îò ãîñóäàðñòâà äëÿ âîåííîé ñëóæáû êàê ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû îçíà÷àåò, ÷òî ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ íå ó÷àñòâóþò â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-
ëåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå îêàçûâàþò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ», êîòî-
ðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷. 2 ñò. 3); âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëó-
æåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè (÷. 4 ñò. 4);
ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ çàïðåùàåòñÿ (÷. 3 ñò. 6); êîìàíäîâà-
íèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé âîèíñêèõ óñòàâîâ íå ïðåïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ â áîãîñëóæåíèÿõ è äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ (÷. 4 ñò. 16).

Ñóùíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñîçäàíèè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íåîáõîäèìûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èñïîâåäàíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè ñâîåé ðåëèãèè.

Îäíàêî îáÿçàííîñòè êîìàíäîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âîçíèêàþò
òîëüêî ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê êîìàíäîâàíèþ ñ èçëîæåíèåì íàìåðåíèé
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì âîåííîñëóæàùèì ðåàëèçà-
öèÿ ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ îãðàíè÷åíà òîëüêî â ñëóæåáíîå âðåìÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàðóøåíèå ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è íà êîðàáëÿõ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðàâîñëàâíûõ ðåëè-
ãèîçíûõ îáùèí â âèäå ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, âåäåòñÿ ïðÿìî-òàêè ñîðåâíîâàíèå ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó êóëüòîâûõ îáúåêòîâ.

Ïðèìåðîì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè ÿâèëîñü äåñàíòèðîâàíèå ïîä
Ðÿçàíüþ èç ñàìîëåòà Èë-76 íà ïàðàøþòíîé ïëàòôîðìå ñáîðíî-ðàçáîðíûõ êîíñòðóêöèé
ïîëêîâîãî ìîáèëüíîãî õðàìà, êîòîðûé ñâÿùåííîñëóæèòåëè ñîáðàëè íà ïëîùàäêå ïðèçåì-
ëåíèÿ.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

À âåäü ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ïîäîáíûõ «ó÷åíèé» ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñò. 14
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàðóøåíèåì ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Òåì áîëåå ÷òî Âîçäóøíî-äåñàíòíûå âîéñêà (ÂÄÂ) – ðîä âîéñê,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â òûëó ïðîòèâíèêà, ãäå íàäî íå ìîëèòüñÿ,
ïîãðóçèâøèñü â ðåëèãèîçíûå èëëþçèè è âñòàâ íà êîëåíè â ðàáñêóþ ïîçó, à âûïîëíÿòü ïî-
ñòàâëåííóþ áîåâóþ çàäà÷ó.

Êàê èçâåñòíî, â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà îò 12 äåêàáðÿ 2012 ã. îçâó÷åíà ñëåäóþùàÿ öåëåâàÿ
óñòàíîâêà: «Ìû äîëæíû… óêðåïëÿòü ïðî÷íóþ äóõîâíî-íðàâñòâåííóþ îñíîâó îáùåñòâà.
Èìåííî ïîýòîìó îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ýòè ñôåðû – ýòî íå íàáîð óñëóã, à ïðåæäå âñåãî ïðîñòðàíñòâî
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íðàâñòâåííîãî, ãàðìîíè÷íîãî ÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíèíà
Ðîññèè».

Íðàâñòâåííûìè, ãàðìîíè÷íûìè ëþäüìè, îòâåòñòâåííûìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü âîåííîñëóæàùèå, âåñü áåç èñêëþ÷åíèÿ êîìàíäíûé
è ðÿäîâîé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – àðìèè è ôëîòà. Çàäà÷à ôîð-
ìèðîâàíèÿ íðàâñòâåííûõ è ãàðìîíè÷íûõ ëþäåé – îòâåòñòâåííûõ ãðàæäàí, èç êîòîðûõ è
ìîæåò ñîñòîÿòü öèâèëèçîâàííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íå íîâà è ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé
ðàáîòîé â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîãî ìèðà. Äëÿ ýòîãî â íèõ ïîñòîÿííî ðàáîòà-
åò ñèñòåìà ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâóþùàÿ, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå, ÷òî
äåëàåò ðåàëèçàöèþ âûøåïðèâåäåííîé öåëåâîé óñòàíîâêè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìîé.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ ñîâðåìåííûì ãðàæ-
äàíñêèì çíàíèÿì, èçìåíåíèå ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ – ñ ïðåâàëèðîâàíèÿ íà-
ñàæäåíèÿ «ñòðàõà Áîæüåãî, ñòðàõà êàê íðàâñòâåííîé êàòåãîðèè»6 íà áîëåå äåéñòâåííóþ: èõ
âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå è ïðîñâåùåíèå – ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Îäíîé èç îïàñíîñòåé ðèñêîâàííîãî ýêñïåðèìåíòà ïî âíåäðåíèþ ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîç-
íûõ êóëüòîâ â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êëåðèêàëèçà-
öèÿ àðìèè è ôëîòà íàðóøàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ñàìîé êîíöåïöèè âîñïèòàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë íàøåé ñòðàíû. Ñîãëàñíî ýòèì ïðèíöèïàì òðåáóåòñÿ
óñòàíîâèòü â èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, â êàêîé ñòåïåíè óäàåòñÿ ôîðìèðî-
âàòü ó îáó÷àåìûõ íàó÷íîå ìèðîâîççðåíèå, óáåæäåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, ìîðàëüíûå íîðìû è
ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê ïðèêàçó ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2004 ã. ¹ 70).

Â ñâîåé ñòàòüå àâòîð íå ñîáèðàåòñÿ êðèòèêîâàòü èíñòèòóò âîåííîãî äóõîâåíñòâà, òàê
êàê ñ÷èòàåò, ÷òî îí íåîáõîäèì, è îá ýòîì ãîâîðèò ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí, êîòîðûå ñóìåëè íà ïðàêòèêå âîïëîòèòü êàïåëëàíñêîå ñëóæåíèå, ñîõðàíèâ åäèíñòâî
âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ è ìåæðåëèãèîçíûé ìèð. Âìåñòå ñ òåì, àâòîð âûíóæäåí ïðèçíàòü
íàó÷íóþ èíòóèöèþ À.Â. Ï÷åëèíöåâà, ïðåäóïðåæäàâøåãî â 2010 ã. îá îïàñíîñòè ïðÿìîé
óãðîçû äåäîâùèíû ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó, ò. å. ðàçäåëåíèÿ ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíà-
êó, êîãäà áîëüøèíñòâî áóäåò èçáèâàòü ìåíüøèíñòâî çà òî, ÷òî êòî-òî èñïîâåäóåò «íå íàøó
âåðó» ëèáî íå èñïîâåäóåò íèêàêîé, òàê êàê âî ãëàâå âîåííîãî äóõîâåíñòâà Ðîññèè âñòàíåò
ïðàâîñëàâíûé ñâÿùåííîñëóæèòåëü7.

À.Â. Ï÷åëèíöåâ áûë ïðàâ, êîãäà ïðåäóïðåæäàë, ÷òî åäèíñòâåííûé íàçíà÷åííûé ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëü áóäåò ñâîåãî ðîäà èäåîëîãè÷åñêèì âîñïèòàòåëåì, «çàìïîëèòîì», òàê êàê
äîëæíîñòü ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè – âñåãî îäíà è ñâÿùåííîñëóæè-
òåëÿ, ñîãëàñíî ï. 13 âûøåíàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþò «ó÷àñòâîâàòü â óêðåïëåíèè
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è ñóèöèäàëüíûõ
ïðîèñøåñòâèé». Îïàñåíèÿ À.Â. Ï÷åëèíöåâà ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàþòñÿ äèñöèïëèíàðíîé
ïðàêòèêîé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, êîãäà «çàìïîëèòàìè â ðÿñàõ» íàðóøàþòñÿ ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû ãóìàíèñòîâ, ñâîáîäîìûñëÿùèõ, àíòèêëåðèêàëîâ, ðàöèîíàëèñòîâ, ñåêóëÿðè-
ñòîâ, àòåèñòîâ, è ïðîñâåòèòåëåé.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ñâî-
áîäû ñîâåñòè ñî ñòîðîíû ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè. Ïîäòâåðæäå-
íèåì íàó÷íîé ïîçèöèè àâòîðà ïî äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ âîïèþùèé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ
â îòíîøåíèè åãî ñâîáîäû ñîâåñòè ñî ñòîðîíû ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà ÂÀ ÐÂÑÍ èì. Ïåòðà
Âåëèêîãî ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè ñâÿùåííèêîì ßêîâëåâûì À.Ñ., êîòî-
ðûé íå ïðèíÿë åãî íàó÷íîé ðåöåíçèðîâàííîé ñòàòüè è íå ïóñòèë àâòîðà íà âîåííî-íàó÷íóþ
êîíôåðåíöèþ òîëüêî ëèøü èç-çà ôðàçû Ê. Ìàðêñà â íàó÷íîé ñòàòüå.

Ñàìà ñòàòüÿ áûëà ïîñâÿùåíà îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ
ïðàâîâîé êóëüòóðû âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí è íå íàðóøàëà ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà âåðó-
þùèõ.

Ïðè÷åì ôðàçà ìîëîäîãî Ìàðêñà â ýïèãðàôå ñòàòüè íîñèëà íàó÷íûé õàðàêòåð è íå èìå-
ëà ïîëèòè÷åñêîãî ïîäòåêñòà, ñïîñîáíîãî âûçâàòü ðàçäðàæåíèå ó ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ-öåí-
çîðà: «Íå òîëüêî ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ, íî è âåäóùèé ê íåìó ïóòü äîëæåí áûòü èñòèí-
íûì»8. Íî, âèäèìî, íåíàâèñòü ê Ìàðêñó ó ïðåäñòàâèòåëÿ «÷åðíîñîòåííîãî äóõîâåíñòâà»
ñòàëà ðåøàþùèì ôàêòîðîì, çàñòàâèâøèì åãî çàáûòü î ñâîåé äîëæíîñòè ñåêðåòàðÿ îðãêî-
ìèòåòà êîíôåðåíöèè (sic!).

Âîåííûì ïðîêóðîðîì Âëàñèõèíñêîãî ãàðíèçîíà ïîëêîâíèêîì þñòèöèè Ìîñèíûì Î.Â.
â àäðåñ àâòîðà áûë íàïðàâëåí îòâåò (¹ 1096 îò 27.03.2014), â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî ðåøå-
íèå îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè áûëî ïðèíÿòî åäèíîëè÷íî ñåêðå-
òàðåì îðãêîìèòåòà êîíôåðåíöèè – ïîìîùíèêîì íà÷àëüíèêà àêàäåìèè ïî ðàáîòå ñ âåðóþ-
ùèìè âîåííîñëóæàùèìè ñâÿùåííèêîì ßêîâëåâûì À.Ñ. è ñ íà÷àëüíèêîì àêàäåìèè ãåíå-
ðàë-ëåéòåíàíòîì Ôåäîðîâûì Â.À. íå ñîãëàñîâûâàëîñü. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â ñâÿçè ñ
âûÿâëåííûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíà â àäðåñ íà÷àëüíèêà øòàáà ÐÂÑÍ âíåñåíî ïðåäñòàâëå-
íèå îá èõ óñòðàíåíèè.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî âîåííûì ïðîêóðîðîì Âëàñèõèíñêîãî ãàðíèçîíà ïîëêîâíèêîì þñ-
òèöèè Ìîñèíûì Î.Â. â àäðåñ àâòîðà âòîðè÷íî áûë íàïðàâëåí îòâåò (¹ 4379 îò 27.10.2014),
â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñóðîâöå-
âûì À.È. ñî ñâÿùåííèêîì ßêîâëåâûì À.Ñ. áûëà ïðîâåäåíà áåñåäà î íåîáõîäèìîñòè íå-
óêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî
ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå î íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî
èçëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ. ßêîâëåâó À.Ñ. áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü
íàïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â ðåäàêöèþ íàó÷íîãî æóðíàëà «Ãóìàíèòàðíûé âåñòíèê», âûïóñ-
êàåìîãî Âîåííî-òåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ
îïðîâåðæåíèÿ íà ñâîþ ñòàòüþ â ñîàâòîðñòâå ñ äîêòîðîì ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì
ïîëèòîëîãèè Áåëÿêîâûì Á.Ë., â êîòîðîé îíè äåëàþò âûâîäû î òîì, ÷òî àòåèñòè÷åñêîå ìè-
ðîâîççðåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåãðàäàöèè ëè÷íîñòè. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé èíòåðåñíûì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ýïèçîä èçáåãàíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ñâÿùåííèêîì ÐÏÖ ßêîâëåâûì À.Ñ.: âî âðåìÿ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè îí
ñîîáùèë, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ñòàòüè, åå îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè ïåðåä îïóáëèêîâà-
íèåì íå âèäåë è íå ñîãëàñåí ñ ïðèâåäåííîé â íåé ôîðìóëèðîâêîé. Îí (ßêîâëåâ) êàê ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëü ëèøü êîíñóëüòèðîâàë Áåëÿêîâà ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ïðàâîñëàâíîé
êóëüòóðû. Îïðîøåííûé ïðîôåññîð Áåëÿêîâ Á.Ë. ïîäòâåðäèë ïîçèöèþ ßêîâëåâà À.Ñ., ñî-
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îáùèâ, ÷òî ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ åãî (Áåëÿêîâà) ëè÷íûì ñóæäåíèåì. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ
ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè Á.Ë. Áåëÿêîâà â ñîàâòîðñòâå ñ À.Ñ. ßêîâëåâûì «Ê ïðîáëå-
ìå ñâåòñêîãî è äóõîâíî-ðåëèãèîçíîãî â âûñøåé âîåííîé øêîëå ñîâðåìåííîé Ðîññèè (óðîêè
è âûâîäû èç øåñòíàäöàòèëåòíåé èñòîðèè ôàêóëüòåòà ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû Âîåííîé àêà-
äåìèè ÐÂÑÍ èìåíè Ïåòðà Âåëèêîãî)» äî ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïðîøëî 1, 5 ãîäà.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðÿò: «Êðóã çàìêíóëñÿ!»
Ñìîæåò ëè íàçíà÷åííûé ïðàâîñëàâíûé ñâÿùåííîñëóæèòåëü, çàíèìàþùèé äîëæíîñòü

ïîìîùíèêà êîìàíäèðà ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè, «ó÷àñòâîâàòü â óêðåï-
ëåíèè ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è ñóèöèäàëü-
íûõ ïðîèñøåñòâèé» â ïîäðàçäåëåíèÿõ ñ ïðèçûâíèêàìè èç Ñåâåðíîãî Êàâêàçà? Êîíå÷íî,
íåò. Îíè åãî ïðîñòî íå áóäóò âîñïðèíèìàòü.

Îäèí èç àâòîðîâ íàó÷íîé ìîíîãðàôèè «Ìîëîäåæü î ðåëèãèè è ðåëèãèîçíîì ýêñòðåìèç-
ìå» – ïðîôåññîð Ñ.Ø. Ìóñëèìîâ9 ïðîâåë â ÿíâàðå – ìàå 2013 ã. ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå ñðåäè ìîëîäåæè Äàãåñòàíà ïî òåìå «Èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðîôèëàêòèêè ýêñòðå-
ìèçìà è òåððîðèçìà». Áîëåå 40 % îïðîøåííûõ îäíîçíà÷íî ñ÷èòàþò èñëàì èñòèííîé è ïî-
ñëåäíåé ìèðîâîé ðåëèãèåé, êîòîðóþ äîëæíû ïðèíÿòü âñå íàðîäû ìèðà äîáðîâîëüíî èëè
ïî ïðèíóæäåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîòðåòü ñêëàäûâàþùóþñÿ â Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ïðàêòèêó è åå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåà-
ëèé, èíòåðåñîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæíàöèîíàëüíûì è ìåæêîíôåññèîíàëüíûì êîíôëèêòàì
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé ïðèçíàíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10.

Sapientisat! (ëàò.) – Äëÿ ïîíèìàþùåãî äîñòàòî÷íî!
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû äèñêóññèîííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
ïðîáëåìà îòêàçà îò âîåííîé ñëóæáû è çàìåíû åå àëüòåðíàòèâíîé – ýòî íå òîëüêî þðèäè÷å-
ñêàÿ è ôèëîñîôñêàÿ ïðîáëåìà, íî è ïîëèòè÷åñêàÿ.
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Current issues of legislation on alternative civil service

In the article discussion questions associated with the application of the legislation on alternative
civilian service. The author comes to the conclusion that the problem of conscientious objection
to military service and its replacement alternative is not only a legal and philosophical problem,
but also political.

Key words: alternative civil service, law, recruiting, military service, military Commissariat.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì äîáðîâîëüíî-êîíòðàêòíîé ñèñòåìû êîìïëåê-
òîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû èñïîëíåíèÿ
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, äîïóñêàþùèå ñëóæáó áåç îðóæèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íå âñå
ìîëîäûå ëþäè ìîðàëüíî ãîòîâû ê âûïîëíåíèþ çàäà÷, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëüçîâà-
íèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ. Èìååòñÿ ìíîæåñòâî ïðè÷èí äëÿ
îáîñíîâàíèÿ îòêàçà ñëóæèòü â àðìèè ñ îðóæèåì â ðóêàõ – îò äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îãðà-
íè÷åíèé ðåëèãèîçíîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äî îáûêíîâåííîãî ìàëîäóøèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìîëîäûõ ëþäåé óêëîíÿþòñÿ îò âîåííîãî ïðèçûâà.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîáóäèëè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è ïàðëàìåíòû ðÿäà
ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî åâðîïåéñêèõ, ñîçäàòü èíñòèòóò àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ñëóæáû,
÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïðèçûâíîé ìîëîäåæè âûïîëíÿòü ãðàæäàíñêèé äîëã â
îáëàñòÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è Èòàëèè àëüòåð-
íàòèâíàÿ ñëóæáà áûëà ââåäåíà ñâûøå 30 ëåò íàçàä. Ðàçëè÷íûå åå âèäû ïðàêòèêóþòñÿ è â
äðóãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Â Ðîññèè áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ îòíîøåíèé è ïðîöå-
äóð, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè íàøåé ñòðàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàìå-
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

íó îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ñëóæáîé ãðàæäàíñêîé, óðåãóëèðîâàíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå».
Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðîâàí îäíîèìåí-
íûì Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 256.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà (ÀÃÑ) – ýòî îñîáûé âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìîé ãðàæäàíàìè âçàìåí âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó.

Â ñò. 2 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 29 îãîâîðåíî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ
çàïðåùåííûì ïðèíóäèòåëüíûì èëè îáÿçàòåëüíûì òðóäîì ëþáàÿ îáÿçàòåëüíàÿ âîåííàÿ
ñëóæáà, à â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðèçíàåòñÿ îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû
ïî ëåãèòèìíûì îñíîâàíèÿì, – è ñëóæáà, íàçíà÷åííàÿ âìåñòî îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæ-
áû (íàïðèìåð, àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà). Ëþáàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à âîåííàÿ ñëóæáà ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé ñóù-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü.

Ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîôåññèè,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà2.

Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé, åñëè:

1) íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ.
Ïðè ýòîì íè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â çàêîíå îá ÀÃÑ íè÷åãî íå ñêà-

çàíî î òîì, êàêèå èìåííî óáåæäåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè íåñåíèþ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷òî âîîáùå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ñëîâîì «óáåæäåíèÿ». Èç ýòîãî ñëåäóåò åäèíñòâåí-
íûé âûâîä: â Ðîññèè îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ÀÃÑ ìîãóò ñëóæèòü ëþáûå
óáåæäåíèÿ. Ïðè åäèíñòâåííîì óñëîâèè: ýòî äîëæíû áûòü íå êàêèå-òî àáñòðàêòíûå óáåæäå-
íèÿ «íè î ÷åì», à òâåðäûå, îñìûñëåííûå óáåæäåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå êîíêðåòíîìó ãðàæ-
äàíèíó èäòè íà âîåííóþ ñëóæáó. Åñëè âåðóþùèå ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ñëóæáû â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàâ ýòî ñâîèì âåðîèñïîâåäàíèåì, òî äðóãèå ãðàæ-
äàíå âïðàâå çàÿâëÿòü íå î âåðå, à îá óáåæäåíèÿõ, íåñîâìåñòèìûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé. Óáåæ-
äåíèÿ ìîãóò áûòü ìèðîòâîð÷åñêèå, ôèëîñîôñêèå, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðà-
âîâûå ëèáî èìåòü âçàèìîäîïîëíÿþùåå, êîìïëåêñíîå ñîäåðæàíèå.

Ïî÷òè äâå òûñÿ÷è ëåò íàçàä ïðîçâó÷àëè ñëîâà ðåêðóòà Ìàêñèìèëèàíà Òåáåññêîãî: «Ìíå
íåïîçâîëèòåëüíî âîåâàòü, ïîòîìó ÷òî ÿ õðèñòèàíèí». Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ýòèõ äâóõ òûñÿ-
÷åëåòèé âîïðîñ îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì – è äëÿ ëþäåé îïðåäåëåííûõ óáåæäåíèé ñîâåñòè, è
äëÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ åãî ñòàáèëüíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè. Ïðàâî íà îòêàç îò âîèíñêîé
ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì ñîâåñòè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîáëåìîé, íå çàñëóæèâàþùåé ñàìîãî ñåðü-
åçíîãî áåñïîêîéñòâà èëè íàõîäÿùåéñÿ âíå ðàìîê ðàáîòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî
çàùèòå è óêðåïëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàâî íà îòêàç îò âîèíñêîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîì ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîãî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â Ìåæäóíàðîä-
íîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â íàøåé ñòðàíå êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè è óáåæäåíèé. Ñòàòüÿ 19 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî âñåõ ëþäåé ïåðåä çàêîíîì. Íå èìååò
çíà÷åíèÿ, ê êàêîé êîíôåññèè ïðèíàäëåæèò ÷åëîâåê. Âñå àáñîëþòíî ðàâíû. À óáåæäåíèÿ
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûå, ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíûé è íåïîâòîðèìûé õàðàê-
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

òåð è â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé êîíôåññèè, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ìîëîäîé
÷åëîâåê.

Äàæå åñëè ïðèçûâíèê íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êàêîé-ëèáî ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, îí âñå
ðàâíî èìååò ïðàâî íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Êîíå÷íî, ÷ëåíñòâî â ðåëèãè-
îçíîé îðãàíèçàöèè – ýòî âàæíûé ôàêòîð, ýòî ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ÷åëîâåê âåðóåò. Íî
ó íàñ ìíîãî è òàê íàçûâàåìûõ ñâîáîäíûõ õðèñòèàí, êîòîðûå öåðêîâü íå ïîñåùàþò, íî èìå-
þò ñâîè ÷åòêèå, îáîñíîâàííûå ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ. Ïðè ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
ãîâîðèòü î ñâîèõ óáåæäåíèÿõ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî, íî åñëè â áóäóùåì ìîëîäîé ÷åëîâåê
ïëàíèðóåò çàÿâëÿòü î ïðàâå íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, òî ðàçóìíî ñêàçàòü î
ñâîèõ óáåæäåíèÿõ ñðàçó;

2) ãðàæäàíèí îòíîñèòñÿ ê êîðåííîìó ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó, âåäåò òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè, îñóùåñòâëÿåò òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è çàíèìàåòñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñ-
ëàìè.

Ïðèçûâíèêó íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííîìó ìàëî÷èñëåí-
íîìó íàðîäó. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ ïàñïîðòà, â êîòîðîì óêàçàíî ìåñòî ðåãèñòðà-
öèè, ñîâïàäàþùåå òåððèòîðèàëüíî ñ ðåãèîíîì ïðîæèâàíèÿ ýòîãî ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà.
Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí äîëæåí çàíèìàòüñÿ òðàäèöèîííûìè äëÿ åãî íàðîäà ïðîìûñëàìè è
âåñòè òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâî. Ïî ñóòè, ÿâëÿòüñÿ õðàíèòåëåì è ïðîäîëæàòåëåì òðàäèöèé
ñâîèõ ïðåäêîâ. È èìåííî ýòè òðàäèöèîííûå âèäû ïðîìûñëà äîëæíû áûòü îñíîâíûì âè-
äîì äåÿòåëüíîñòè è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà ãðàæäàíèíà.

Ê ñîæàëåíèþ, áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ñîòðóäíèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ñóäüè,
íå ðàçîáðàâøèñü â ñèòóàöèè, îòêàçûâàþò â çàìåíå âîåííîé ñëóæáû íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ. Áîëåå òîãî, åñëè ÷åëîâåêà â âîåíêîìàòå èëè ãäå-òî åùå, â òîì ÷èñëå è â ñóäå,
ïðîñÿò äîêóìåíòàëüíî äîêàçàòü ñâîè óáåæäåíèÿ – ýòî ãðóáåéøåå íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíà îá ÀÃÑ.

Ê ïðèìåðó, è ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, è ñóä îòêàçàëè ïðèçûâíèêó â ïðàâå íà ïðîõîæäåíèå
ÀÃÑ. ×åëîâåê ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó. Êàê â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî ïîñòóïèòü êîìàíäî-
âàíèå âîèíñêîé ÷àñòè? Êàê âîåííîñëóæàùèé áóäåò ïðèíèìàòü ïðèñÿãó, åñëè ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì? À ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» ïðèñÿãó îáÿçàíû ïðèíÿòü âñå âîåííîñëóæàùèå áåç èñêëþ÷åíèÿ. Èíà÷å îíè
íå ñìîãóò çàñòóïèòü â êàðàóë è íà áîåâîå äåæóðñòâî, èõ íåëüçÿ ïðèâëåêàòü ê âûïîëíåíèþ
èíûõ áîåâûõ çàäà÷. Ïîýòîìó êîãäà â âîèíñêóþ ÷àñòü ïðèáûâàåò âîåííîñëóæàùèé, êîòî-
ðûé îòêàçûâàåòñÿ ïðèíèìàòü ïðèñÿãó, áðàòü â ðóêè îðóæèå, âîçíèêàåò î÷åíü ñåðüåçíàÿ
ïðîáëåìà, êîòîðîé âïîëíå ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü åùå âî âðåìÿ ïðèçûâà.

Çà ïîëãîäà äî ïðåäïîëàãàåìîé äàòû ïðèçûâà ãðàæäàíèí äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå î
çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò, ãäå îí ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå. Èçúÿâèâøèé æåëàíèå çàìåíèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé äîëæåí îáîñíîâàòü, ÷òî íåñåíèå âî-
åííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ. Â çàÿâëåíèè óêàçûâà-
þòñÿ ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà, ïîáóäèâøèå ãðàæäàíèíà õîäàòàéñòâîâàòü îá ýòîì. Ê çà-
ÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ àâòîáèîãðàôèÿ è õàðàêòåðèñòèêà ñ ìåñòà ðàáîòû èëè ó÷åáû3.

Ïðàâî (à íå îáÿçàííîñòü!) ãðàæäàíèíà – ïðèëîæèòü ê çàÿâëåíèþ äðóãèå äîêóìåíòû è
(èëè) óêàçàòü ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíû ïîäòâåðäèòü äîñòîâåðíîñòü åãî äîâîäîâ î òîì, ÷òî
íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ.

Ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ñîãëàñíî ïðèí-
öèïó ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
êàæäîìó ãðàæäàíèíó íåçàâèñèìî îò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí.
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

Çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðèñóòñòâèè ãðàæäàíèíà, åãî ïîäàâøåãî. Îñíîâûâàÿñü íà
âûñòóïëåíèè ïðèçûâíèêà, èíûõ ëèö, àíàëèçå ïðåäñòàâëåííûõ ïðèçûâíèêîì äîêóìåíòîâ è
èíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î çàìåíå ãðàæäàíèíó âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ëèáî ïðèíèìàåò ìîòèâèðîâàí-
íîå ðåøåíèå îá îòêàçå â òàêîé çàìåíå.

Ãðàæäàíèíó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî çàêëþ÷åíèå î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé, âðó÷àåòñÿ ïîâåñòêà äëÿ ïðèáûòèÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå è çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàïðàâëåíèè íà
ÀÃÑ. Êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíå ïðîõîäÿò àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó çà ïðåäåëà-
ìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðîê ÀÃÑ – 21 ìåñÿö (âêëþ÷àÿ äâà îòïóñêà), à äëÿ ïðîõîäÿùèõ åå íà
ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíèçàöèÿõ âîåííîé ñôåðû – 18 ìåñÿöåâ, òàêæå ñ äâóìÿ îòïó-
ñêàìè.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
ðåãóëèðóåòñÿ ÒÊ ÐÔ, íî ñ íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿ-
ùèé àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, íå âïðàâå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé
äîãîâîð, ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ, ïîäðàáàòûâàòü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó â äðóãèõ îðãàíè-
çàöèÿõ. Îí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ïî çàî÷íîé èëè âå÷åðíåé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ.

Ãðàæäàíå ïðîõîäÿò àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â îðãàíèçàöèÿõ è íà äîëæíî-
ñòÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïåðå÷íÿìè âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ ìî-
ãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è îðãàíèçà-
öèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óòâåðæ-
äåííûìè ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 135í5.

Ðàáîòîäàòåëü, ê êîòîðîìó ãðàæäàíèí ïðèáûë èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàêëþ÷àåò ñ íèì ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð íà
ïåðèîä åå ïðîõîæäåíèÿ â ýòîé îðãàíèçàöèè. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âîçíèêàþùèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé (çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, íàèìåíîâàíèå ñòîðîí: «ðàáîòíèê» è «ðàáîòî-
äàòåëü», óñòàíîâëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è äð.) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íåêîððåêòíûì
èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà», òàê êàê ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ ãðàæäàíèíà ðàáîòîé, à íå ñëóæáîé. Âîçìîæíî,
áîëåå ïðàâèëüíî íàçâàòü àëüòåðíàòèâó âîåííîé ñëóæáå ïî ïðèçûâó «òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü,
çàìåùàþùàÿ ñëóæáó ïî ïðèçûâó».

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà îòêàçà îò âîåííîé ñëóæáû è çàìåíû
åå àëüòåðíàòèâíîé – ýòî íå òîëüêî þðèäè÷åñêàÿ è ôèëîñîôñêàÿ ïðîáëåìà, íî è ïîëèòè÷åñ-
êàÿ, òàê êàê åñëè ïðàâî ñâîáîäû ñîâåñòè è óáåæäåíèé íå ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, òî
òàêîå ãîñóäàðñòâî íåèçáåæíî «ñïîëçàåò» ê äèêòàòóðå.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû íà ÀÃÑ îòïðàâëÿåòñÿ äî 35 % ïðèçûâíèêîâ.
Îíè óñïåøíî ñëóæàò îáùåñòâó â áîëüíèöàõ, äîìàõ ïðåñòàðåëûõ, âêëþ÷àÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íûå öåíòðû ïðè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â Ðîññèè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó ïðîõîäÿò âñåãî ëèøü íå áîëåå 1,5 % ïðèçûâíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó íåñóò îêîëî 1,2 òûñ. ÷å-
ëîâåê. À âîîáùå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò âñåãî ëèøü îêîëî 8 òûñ. ðîññèÿí èçúÿâèëè æåëà-
íèå âìåñòî âîåííîé ñëóæáû ïîðàáîòàòü ïî àëüòåðíàòèâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è îò÷àñòè èãíîðèðîâàíèåì òðå-
áîâàíèé çàêîíîâ íåêîòîðûìè ñîòðóäíèêàìè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñò-
âóþò íàïðàâëåíèþ ïðèçûâíèêîâ íà äàííûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå íåñîâåð-
øåíñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ÀÃÑ.
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The departmental status of servicemen of the Russian Federation

The article examines the legal status of servicemen of the Russian Federation, as well as the
legal status of employees of various departments. It is proposed to introduce the concept of
«departmental status of the serviceman».
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Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü
êàê èíòåãðèðîâàííîå öåëîå, îáðàçóåìîå ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Â. Áàðàíåíêîâ, ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ñòà-
òóñ» òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ëè÷íîñòü»; â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ëè÷íîñòü â ïñèõîëîãèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó, èí-
òåãðèðîâàííîå öåëîå, îáðàçóåìîå âçàèìîäåéñòâèåì ñâîéñòâ, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè âíóò-
ðåííåé ðåãóëÿöèè è âíåøíåãî îáìåíà ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ ëè÷íîñòü íå òîëüêî êîíêðåòíûõ èíäèâèäîâ, íî è ëè÷-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñóáúåêòîâ (âîåííîñëóæàùèõ, þðèñòîâ è ò. ï.), ÷òî ïîçâîëÿåò âû-
ÿâèòü èõ òèïîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè èõ ïîâåäåíèÿ2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòîæäåñòâëåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà
ïðàâîîòíîøåíèé ñ åãî ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì3, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì, òàê
êàê ïðèìåíåíèå â ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ, èäåíòè÷íûõ ïî ñîäåðæà-
íèþ, îáîçíà÷àþùèõ îäíî è òî æå ÿâëåíèå, òàê æå êàê è «ðàñïëûâ÷àòîñòü», íåäîñòàòî÷íàÿ
îïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ êàêîãî-ëèáî ïîíÿòèÿ, íåèçáåæíî âëåêóò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåííûé Â.Â. Áàðàíåíêîâûì ñðàâíèòåëüíûé ñåìàíòè÷åñêèé àíàëèç
òåðìèíîâ «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» ïîçâîëèë âûÿâèòü èõ ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ è ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ïðàâîâîé ñòàòóñ» äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ñòàòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè (÷åòêî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ) ëèöà, à òàêæå î çàâèñèìîñòè ñòàòóñà îò îöåíêè íåêîåãî äðóãîãî ñóáúåêòà4.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðàâîîòíîøå-
íèé âñåãäà ôèêñèðîâàí, ÷åòêî îïðåäåëåí ïî ñîäåðæàíèþ è âðåìåíè åãî âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ5.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Áàðàíåíêîâà, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà îáóñëîâëèâàåòñÿ åãî ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ôèêñèðîâàííûé íà÷àëüíûé óðîâåíü ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà. Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äî îïðåäåëåííîãî êðèòè÷åñêîãî
óðîâíÿ (îáðàçóÿ ñëîæíûé þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ) âëå÷åò åãî ñêà÷êîîáðàçíîå ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå, ñîçäàåò êà÷åñòâåííî íîâûé ñòàòóñ ëèöà, âëåêóùèé çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå åãî
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (âîçíèêíîâåíèå íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ).

Ñ.Â. Øàíõàåâ óêàçûâàåò, ÷òî äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû (â ðàìêàõ ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå) âëèÿåò íà ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùèõ, â ÷àñòíîñòè íà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå (êàðüå-
ðîé). Ïåðåìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàþò ñëó-
æåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ, íåðåäêî äîâîëüíî ñèëüíî ìåíÿþò êðóã èõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ, à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, ïðè ïåðåâîäàõ èç îäíîãî ðîäà âîéñê â äðóãîé, ïðè ïåðâè÷-
íûõ íàçíà÷åíèÿõ íà îôèöåðñêèå äîëæíîñòè è ò. ä.)6.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì áîëåå øèðîêèì, ÷åì ñòàòóñ7, õàðàêòåðèçóþùèì â òîì
÷èñëå è ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ ñóáúåêòà, «äîñòèãíóòûõ» èì ê îïðåäåëåííîìó
ìîìåíòó âðåìåíè8. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áîëåå òî÷íî, íî â òî æå âðåìÿ áîëåå äèíàìè÷íî
õàðàêòåðèçóåò ñóáúåêò, ÷åì ïðàâîâîé ñòàòóñ, áîëåå óñòîé÷èâûé ïî ñâîåé ïðèðîäå9. Òàê,
åñëè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî õàðàêòåðèçóåò ëèöî ëèøü â ñàìîì îáùåì âèäå, òî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå, íàïðèìåð, êóðñàíòà âîåííîãî èíñòèòóòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùåãî, è èíûå ñòàòóñû: îáó÷àþùåãîñÿ, âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êîìàíäèðà îòäåëåíèÿ è ò. ï.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî â çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ëèöà, íàäåëåííîãî îñîáîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, íî îí ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ ãðàæ-
äàí, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ âîèíñêèõ çâàíèé, ñïåöèàëüíîñòè è ò. ï., ñâîåãî ðîäà «íà÷àëü-
íûì óðîâíåì» èõ âîåííî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìûì ëþáîìó ëèöó äëÿ ó÷àñòèÿ â
âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ è íåêîòîðûõ èíûõ âèäàõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîýòîìó ñòàòóñ ñâè-
äåòåëüñòâóåò ëèøü î òîì, ÷òî ëèöî ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, íî íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü
èíäèâèäóàëüíûå èëè òèïîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïðàâ, îáÿçàí-
íîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.).

Òàê, íàïðèìåð, òàêîé «îáùèé» ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü ëèøü îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà è ñâîáîäû (çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10), îáùèå îáÿ-
çàííîñòè, ñïåöèàëüíûå è äîëæíîñòíûå11. Òàêèì îáðàçîì, â âîåííîì ïðàâå òðàäèöèîííî
âûäåëÿþòñÿ, ïîìèìî îáùèõ, åùå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (îïðåäåëÿåìûå îáùåâîèíñêè-
ìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12, âåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè13),
ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè (íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè ÷àñîâîãî)14. Êðîìå òîãî, ìîæíî âûäå-
ëèòü ïðàâà âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ15, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè (ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííûõ âîäèòåëåé, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
è ò. ï.)16, ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)17 è ò. ä.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íî îáîñíîâàííîé êëàññèôèêàöèè
óêàçàííûõ êàòåãîðèé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, èíûõ ýëåìåíòîâ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà â öåëîì, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôèêà
äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà èõ ñîòðóäíèêîâ (ñëóæàùèõ), âàæíåéøèìè âçàèìîñâÿçàííûìè ýëåìåíòàìè êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ èõ îñîáûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, îãðàíè÷åíèÿ, ëüãîòû,
êîìïåíñàöèè. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâëèâàþòñÿ ñïåöè-
ôèêîé âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷ è ðåàëèçóåìûõ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Èòàê, ïîìèìî îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ è ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íà âîåííîñëóæàùèõ íà-
ëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì íàçâàòü èõ âåäîìñòâåííûìè18, òàê êàê èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæà-
ùèõ îïðåäåëåííîãî âåäîìñòâà (íàïðèìåð, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû (óðîâ-
íè) ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ:

– îáùåãðàæäàíñêèé ñòàòóñ (êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû);
– ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ (ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ è âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòíîñòè)19;
– îáùèé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, êàñàþ-

ùèåñÿ âîåííîñëóæàùèõ âñåõ ðîäîâ è âîéñê);
– âåäîìñòâåííûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû,

îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòüþ);
– äîëæíîñòíîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìûå íà âîåííî-

ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ);
– ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ (äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìûå

â îïðåäåëåííûå ìîìåíòû è âðåìåííî, íàïðèìåð, òàêèå êàê ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ñèëû; ïðåäúÿâ-
ëåíèå òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïåðèîä íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà)20.

Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàæäîãî óðîâíÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëå-
ìåíòû:

1) ïðàâà;
2) îáÿçàííîñòè;
3) îãðàíè÷åíèÿ;
4) çàïðåòû;
5) îòâåòñòâåííîñòü;
6) ëüãîòû (ïðåèìóùåñòâà)21;
7) êîìïåíñàöèè;
8) ñòèìóëû22.
Ðàññìàòðèâàÿ âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðèíàäëåæàùåãî îïðå-
äåëåííîìó âåäîìñòâó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, è èíûå ñòàòóñû:
ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ñïåöèàëèñòà â îïðåäåëåííîé ñôåðå è ò. ä. Óêà-
çàííûå ñòàòóñû íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì. Ïîýòîìó ñ ïîçèöèé ñîâðåìåí-
íîé âîåííî-ïðàâîâîé íàóêè äëÿ ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðèíàäëåæàùåãî îïðåäåëåííîìó âåäîìñòâó, âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî åãî
âîåííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, íî è âåñü êîìïëåêñ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ îí ó÷àñòâóåò (êîí-
ñòèòóöèîííûå, âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è ò. ï.)23.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé îáóñëîâëèâà-
þòñÿ ñïåöèôèêîé âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷ è ðåàëèçóåìûõ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþ-
ùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïðè ýòîì äîëæíî-
ñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê è ïîðÿäîê èõ èñïîë-
íåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è Óñòàâîì âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÌÂÄ Ðîññèè24.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêæå îíè íå âïðàâå ñîâìåùàòü âîåííóþ ñëóæáó ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðå-
ïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ýòî
âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ25. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îá-
ëàäàþò ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïðàâîì
ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è îðóæèå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì).

Íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ñ ó÷å-
òîì óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âíåøíåé ðàçâåä-
êå» è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñîáåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé âûïîëíÿ-
åìûõ óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè ôóíêöèé. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò ïðàâàìè è èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äàííûå ñîòðóäíèêè
áåç ðàñêðûòèÿ èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê îðãàíàì âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò çàíèìàòü äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ. Äîëæíîñòíûå ëèöà óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåñóò óñòàíîâëåííóþ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î ïðèíàäëåæíîñòè ýòèõ
ñîòðóäíèêîâ ê îðãàíàì âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, îñîáûõ òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ. Ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 40-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» è ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Ñòàòüÿ 16 äàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ñîòðóäíèêó îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð: «ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèé
ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíûé ïî ñâîèì ëè÷íûì,
ïðîôåññèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì, âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ è ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè, êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó, ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîá-
õîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èëè óïîëíîìî-
÷åííûìè èì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè».
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ

Òàêæå â äàííîé ñòàòüå óêàçûâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð:

à) íåïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ èëè ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ïðåäñòàâëåíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, ëèáî ïðåäñòàâëåíèå ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé;

á) íàëè÷èå çàðåãèñòðèðîâàííîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà èìóùåñòâî, åñëè ýòî íå îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì çàäà÷ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó â îð-
ãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îð-
ãàíîâ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâ èíôîðìàöèè, îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûì, ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà áåçîïàñ-
íîñòè (ñò. 16.2 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà).

Òàêæå íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íàëàãàåòñÿ ðÿä
çàïðåòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåíèå ðàçìåùàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» èíôîðìàöèþ (â òîì
÷èñëå ôîòî-, âèäåîìàòåðèàëû è äðóãèå ìàòåðèàëû) î ñåáå, äðóãèõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëÿþùóþ ðàñêðûòü âåäîìñòâåííóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê êàäðîâîìó ñîñòàâó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, î ñâîåé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì äëÿ äèôôåðåíöè-
àöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ (èíûõ âåäîìñòâ) ââåñòè â íàó÷íûé îáîðîò òåðìèí «âåäîìñòâåííûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ, èíòåãðàöèîííàÿ
êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ñèñòåìó òèïè÷íûõ ïðàâîâûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùåãî, îáóñëîâ-
ëåííûõ ñïåöèôèêîé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îïðåäåëåííîì âåäîìñòâå è îáóñëîâëèâàþùèõ
ñóùíîñòíûå îñîáåííîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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ìîæåò áûòü íîñèòåëåì îäíîâðåìåííî ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíûõ ñòàòóñîâ â çàâèñèìîñòè îò
òåõ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé, êîòîðûå îí çàíèìàåò â îáùåñòâå. Íàïðèìåð, ãðàæäàíèí, ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿâøèé ðàíåå çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è èìåþùèé âûñëóãó ëåò íà âîåííîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå, îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì íåñêîëüêèõ ñïåöèàëüíûõ ñòàòóñîâ: ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî,
ñòàòóñà âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, ñòàòóñà âåòåðàíà âîåííîé ñëóæáû» (Êîðÿêèí Â.Ì. Òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòóñà âåòåðàíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâî-
âîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 270). «Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû ïðàâîâîé ñòàòóñ âåòåðàíà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç îáùåé ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó ãðàæäàíèíà
Ðîññèè; ñïåöèàëüíîé ÷àñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáùèõ äëÿ âñåõ êàòåãî-
ðèé âåòåðàíîâ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè; îñîáåííîé ÷àñòè, õàðàêòåðèçóþùåé ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå âåòåðàíîâ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè; åäèíè÷íîé ÷àñòè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíîãî âåòåðàíà» (Òàì æå. Ñ. 274). Ñì. òàêæå: Áàðà-
íåíêîâ Â.Â. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå», «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü» þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñ. 21.

9 Òàê, íàïðèìåð, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òàêè-
ìè åãî ñòàòóñàìè, êàê ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñòàðøåãî îôèöåðà, ñëóøàòåëÿ âîåííîé àêàäåìèè, äååñïîñîáíîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî
óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëåì, èçáèðàòåëÿ, êàíäèäàòà â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñó-
ïðóãà è ðîäèòåëÿ. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå ó ôèçè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëåííûõ êîíêðåòíûõ
ëüãîò, âûñëóãè ëåò, êóðñà îáó÷åíèÿ, ó÷àñòèå â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â êà÷åñòâå,
íàïðèìåð, îäàðÿåìîãî, ïàññàæèðà àâòîáóñà, ïðåäñòàâèòåëÿ, äåéñòâóþùåãî ïî äîâåðåííîñ-
òè è ò. ï., õàðàêòåðèçóþò íå ñòàòóñ, à êîíêðåòíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííîãî ëèöà íà
îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè (Áàðàíåíêîâ Â.Â. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå», «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñ. 21).

10 Ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
12 Ñòàòüÿ 94 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹1495 (ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

13 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 6 ìàÿ 2013 ã. ¹ 241 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïîîùðåíèÿ è íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

14 Ñòàòüÿ 24 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
15 Òàê, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà áîåâîì äåæóðñòâå, ìîãóò èñïîë-

íÿòü ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè, äëÿ ÷åãî íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè, òàêèìè
êàê ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ñèëû, ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ, è
äðóãèìè ïðàâàìè (ñò.ñò. 26, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

16 Ïîìèìî îáùèõ òðåáîâàíèé, îïðåäåëÿåìûõ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèåé íà âîåííîé ñëóæáå.

17 Ñòàòüÿ 75 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

18 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ», «âåäîìñòâî» è «ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» : ïðîáëåìû ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè // Ðîñ. âîåí-
íî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 119 – 125.

19 Î ïðîáëåìàõ ñîîòíîøåíèÿ ñòàòóñîâ âîåííîñëóæàùåãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ñì. ïîäðîáíåå: Êóäàøêèí À.Â. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè âîåííîé ñëóæáû è åå ìåñòå â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2003. ¹ 8.

20 Øâåòîâà Ê.Ã. Î ñòðóêòóðå è îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/nir.ru/lawcenter/izd/index.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2014).

21 Êóäàøêèí À.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.lawmix.ru/commlaw/1820.

22 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè
è ÔÒÑ Ðîññèè îò 12 èþëÿ 2007 ã. ¹ 288/627/386/369/855 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè».

24 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

25 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 424-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“».



Â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè Ðîññèè ñ ëþáîãî ìåñÿöà ìîæíî ïîä-
ïèñàòüñÿ íà óíèêàëüíûå âîåííî-ïðàâîâûå èçäàíèÿ ÐÎÄ «Çà ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ» ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü»:

1. Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáî-
çðåíèå» – ýòî ðàçúÿñíåíèå âîåííûõ çàêîíîâ, ïðèêàçîâ ðóêîâîäèòåëåé
Ìèíîáîðîíû, âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ, ÔÑÁ, Ì×Ñ è äðóãèõ «ñèëî-
âûõ» ñòðóêòóð Ðîññèè; òåìàòè÷åñêèå ðóáðèêè («Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà
êîìàíäèðà»; «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ»; «Æèëèùíîå
ïðàâî è âîåííîñëóæàùèé»; «Äåëà ñóäåáíûå»; «Ïðàâîâàÿ êîíñóëüòà-
öèÿ»; «Óâîëüíÿåìîìó ñ âîåííîé ñëóæáû»; «Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà» è äð.); øåñòü âêëàäîê, â òîì ÷èñëå «Íîâîå âîåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî» è «Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ».

Æóðíàë, èçäàâàåìûé ñ 1997 ã. è âêëþ÷åííûé íà îñíîâàíèè äèðåê-
òèâû ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ â êîëëåêòèâíóþ ïîäïèñêó íà ãàçåòû è
æóðíàëû, âñåãäà ïåðâûì äàåò ïîëíûå, ãëóáîêèå, ïîäðîáíûå êîììåí-
òàðèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû.

Æóðíàë âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü ÂÀÊîâñêèõ èçäàíèé, äåéñòâóþùèé
ñ 1 äåêàáðÿ 2015 ãîäà.

Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 128 ñòð.
Ïîäïèñíûå èíäåêñû – 72527 (íà ïîëóãîäèå).

2. Ñåðèÿ êíèã ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïî àêòóàëüíûì âî-
ïðîñàì âîåííîé ñëóæáû «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – êîíñóëü-
òàíò». Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîí äëÿ ñïðàâîê: (495) 334-98-04 (10.00 – 17.00 â áóäíèå äíè,
âðåìÿ ìîñêîâñêîå).

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå – http://www.voennoepravo.ru, ñâÿçü ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå – pvs1997@mail.ru.
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